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CONTEXTO

AREAS NATURALES PROTEGIDAS Y CAMBIO CLIMATICO EN MEXICO

Las areas naturales protegidas (ANP), junto con actividades de preservacion, res-
tauracion e iniciativas de uso sustentable, ubicadas dentro de los paisajes terrestres
y maritimos, son componentes esenciales en las estrategias nacionales y globales
para la conservacion (SCBD, 2004). Ademas de su papel de conservacion de la
biodiversidad, también se han estudiado y documentado los beneficios econémicos,
sociales y culturales derivados de las mismas (Dudley et al., 2009). De igual forma,
las ANP contribuyen a la reduccion de la pobreza debido a que crean oportunidades
de empleo y fortalecen los medios de vida de las personas que habitan dentro y en
sus alrededores.

Recientemente, en el Congreso Mundial de Parques en Sidney, Australia, la Or-
ganizacion de las Naciones Unidas para la Alimentacién y la Agricultura (FAO)
subrayé el papel que tienen estos territorios en la provision de bienes y servicios
para poblaciones con carencias; esto fue a través del documento “Areas Protegidas,
gente y seguridad alimentaria” (FAO, 2014).

Estos territorios también ofrecen oportunidades para la investigacion, la educacion
ambiental, la recreacion y el turismo, asi como para realizar medidas de adaptacion
al cambio climatico (SCBD, 2010a). Por ejemplo, los ciclos de agua y carbono,
presentan una dependencia directa con la biodiversidad, de tal forma que el manejo
de especies, ecosistemas y paisajes pueden aportar a la adaptacion y mitigacion al
cambio climatico (SCBD, 2010b).

En términos generales se puede decir que la contribucién de las ANP en materia de
mitigacion corresponde a la capacidad de captura y el almacenamiento de carbono;
mientras que en adaptacion, se refiere al abastecimiento (o provision) de servi-
cios ecosistémicos, incluida la proteccién ante eventos climaticos extremos (SCBD,
2010ay 2010b).

Asi pues, las areas protegidas son criticas en la prevencién de nuevas emisiones de
carbono causadas por la degradacion de los ecosistemas y contribuyen de manera

importante a una estrategia global para la mitigacién (SCBD, 2010a); se calcula
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que entre el 15% y 25% del inventario de carbono terrestre (acervo) se encuentra
en la red mundial de ANP (Campbell et al., 2008; Larsen et al., 2014).

De igual manera, en el tema de adaptacion la conservacion de habitats y el mante-
nimiento de la conectividad pueden ayudar a proveer otros servicios como la poli-
nizacién o el control de plagas; ambos procesos fundamentales para la producciéon
agricola (FAO, 2011).

Las ventajas reconocidas de las areas protegidas ante el impacto del cambio climatico
son fundamentales en el equilibrio global, ya que actualmente se tiene reconocido
que existen grandes riesgos derivados del aumento de la temperatura media anual.
Simplemente el aumento de 1°C a 2°C serian graves para los ecosistemas y espe-
cies amenazados, asi como para procesos como la elevacion del nivel medio del mar,

MODELO DE CONECTIVIDAD DE AREAS NATURALES PROTEGIDAS
Y MANEJO INTEGRADO DEL PAISAJE BAJO CAMBIO CLIMATICO

Areas de
_amortiguamiento

Corredor
_paisajistico
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la acidificacion de los océanos, y el aumento de eventos meteorologicos extremos
(sequias, huracanes, precipitacion extrema, etc.). Los impactos de esto derivarian
en consecuencias econémicas y sociales, particularmente en las regiones y los gru-
pos humanos mas vulnerables, tanto en zonas rurales como urbanas (IPCC, 2014).
En este contexto, la Quinta Comunicacion Nacional de México al UNFCCC, sefala:

“Los escenarios de cambio climdtico [...] sugieren que el incremento en la temperatura
continuard, con un aumento de 2 a 4°C hacia finales del siglo XXI, principalmente
hacia el norte del pais.” (CICC, 2012:142).

En cuanto a la precipitacion, la mayoria de los modelos generados para México
sugieren una disminucion en la tendencia de las lluvias, pero esto resulta contrario
a lo observado en el Gltimo siglo, por lo que se advierte que:

“..interpretar los escenarios de cambios en la precipitacion para México a escala
regional requiere de un conocimiento mds profundo sobre los factores dindmicos que
la determinan.” (CICC, op. cit.:142).

Por lo anterior, la Comisién Nacional de Areas Naturales Protegidas (CONANP)
ha hecho un esfuerzo constante, desde hace algunos afnos, para promover estudios
que dan cuenta de lo que podria suceder en regiones especificas de México bajo
escenarios de cambio climatico. Estos estudios constituyen la base para la toma de
decisiones en la implementacion de medidas de adaptacion, mitigacion y monito-
reo ante el cambio climatico en areas protegidas en diversas regiones del pais. A
continuacion se resaltan algunos de los esfuerzos mas importantes realizados hasta
el momento.

Complejo de ANP de la Selva Maya

Para esta region del pais se proyecta una tendencia de disminucion en la preci-
pitacion y aumento en la temperatura. Asimismo, se esperan modificaciones en
la fenologia (cambios en el desarrollo bioldgico relacionadas con las condiciones
ambientales) y en la distribucion de las especies vegetales, con la consecuente alte-
racion en aquellas especies relacionadas ecologicamente.
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Dentro del Programa de adaptacion al cambio climatico en areas naturales protegi-
das del complejo de la Selva Maya (CONANP-FMCN-TNC, 2011b) se elaboraron
escenarios de cambio climatico; en ellos se consideraba probable que las selvas se-
cas del norte de la Peninsula de Yucatan “avanzaran” hacia el sur y fueran despla-
zando a las selvas subperennifolias; que, a su vez, irian reemplazando a las selvas
altas perennifolias del sur en la Reserva de la Biosfera Calakmul.

Complejo de ANP en la Sierra y Costa de Chiapas

En esta zona, las anomalias de temperatura y precipitacion proyectadas afectarian
a los ecosistemas bosque mesofilo y bosque de pino-encino. Ademas, alterarian el
régimen natural del fuego y favorecerian la presencia de incendios potencialmente
catastroficos, particularmente en areas (y especies) no adaptadas al fuego. También
se pronosticaron modificaciones al patron hidrologico en los rios y de sedimenta-
cibén en ecosistemas costeros (CONANP-FMCN-TNC, 2011c¢).

Regi6on Central de la Sierra Madre Oriental

Para esta region, en la cual se implemento el proyecto CCyANP, se analizaron las
tendencias climaticas y se observo que en la RCSMO la temperatura promedio ha
aumentado alrededor de 1° C en los Giltimos treinta afios. Ademas, en los Gltimos
sesenta anos ha aumentado la frecuencia de dias calurosos, han disminuido los
dias frios y una reduccion en la precipitacion promedio anual. (CONANP-GIZ,
2013a:11).

Con la informacién climéatica y otros datos obtenidos, el enfoque del analisis en la
Sierra Madre Oriental (SMO) fue el sistema socio-ambiental y la vulnerabilidad
proyectada por efectos del cambio climatico, principalmente en las poblaciones
humanas y sus medios de vida. A partir de esto y con la participacion de distintos
actores de la region, se identificaron condiciones de riesgo generadas por factores
climaticos que ya se han modificado. Algunos de los efectos negativos causados
por la variabilidad climatica que se identificaron fueron: disminucién de los rendi-
mientos de maiz y aumento de las plagas en las huertas de café. (CONANP-GIZ,
2013a:11).
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La problematica anterior fue reconocida en el Programa de adaptacion al cambio cli-
matico - Region Central de la Sierra Madre Oriental (PACC-RCSMO) y para enfren-
tarla se propusieron estrategias y medidas de adaptacion, mitigacion y monitoreo
que atendieran objetos socio-ambientales especificos:

OBJETOS SOCIO-AMBIENTALES
DE ACUERDO A SUBSISTEMAS DEFINIDOS

DELRCIMOAS :  OBJETOS SOCIO-AMBIENTALES
PROCESOS
ECOSISTEMICOS
&
== = =
Ry o
RECURSOS ECOSISTEMAS
HIDRICOS FORESTALES
Zonas de recarga hidrica Bosque mesoéfilo de montafa
Cuerpos de agua Selva baja caducifolia

(rios, lagos, manantiales)

Bosque templado

ESTRATEGIAS DE
VIDA HUMANAS
Y ORGANIZACION
SOCIAL

ESTRATEGIAS ORGANIZACION

DE VIDA SOCIAL
Agroecosistemas Modelos de manejo y gestion
Actividades ‘ de recursos naturales
agroindustriales : Poblacion de la comunidad
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EL PROYECTO CAMBIO CLIMATICO Y GESTION DE AREAS
NATURALES PROTEGIDAS (CCYANP)

La légica del proyecto y sus objetivos

El proyecto Cambio Climatico y Gestién de Areas Naturales Protegidas (CCyANP)
fue disenado entre 2009 y 2010 cuando la CONANP trabajaba, en colaboracién con
organizaciones civiles ambientalistas, en la construccion de la Estrategia de Cambio
Climatico en Areas Naturales Protegidas (ECCAP). En ese entonces, la propuesta de la
CONANTP fue de vanguardia, ya que en 2010 se publicé el Programa Especial de Cam-
bio Climatico (PECC), el marco legal para el tema de cambio climatico en México se
formalizaria hasta el 2012 con la publicacion de la Ley General de Cambio Climatico.

En ese contexto, el proyecto CCyANP, ofrecié apoyo a la CONANP en la imple-
mentacion y el desarrollo de la ECCAP disefando e implementando, a nivel de
casos demostrativos, medidas de adaptacion y mitigacién en el marco de los planes
de manejo de las ANP seleccionadas en la Sierra Madre Oriental.

LOCALIZACION DE LA REGION CENTRAL DE LA SIERRA MADRE ORIENTAL

AREAS NATURALES PROTEGIDAS (ANP) FEDERALES Y OTRAS MODALIDADES DE CONSERVACION

1. RESERVA DE LA BIOSFERA SIERRA DEL ABRA TANCHIPA (SAN LUIS POTOSD).

2. REGION PRIORITARIA PARA LA CONSERVACION XILITLA (SAN LUIS POTOSD.

3. RESERVA DE LA BIOSFERA SIERRA GORDA (QUERETARO).

4. REGION PRIORITARIA PARA LA CONSERVACION BOSQUE MESOFILO DE MONTARA (HIDALGO).

5. AREA DE PROTECCION DE RECURSOS NATURALES CUENCA HIDROGRAFICA DEL RiO NECAXA (PUEBLA).
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El objetivo principal del proyecto fue:

“Desarrollar conceptualmente estrategias para la mitigacion de gases de efecto
invernadero (GEI), para la adaptacion al cambio climatico y para la conserva-
cion de la biodiversidad, e implementarlas a modo de ejemplo en las ANP de la
Sierra Madre Oriental.”

Los objetivos especificos sefialaban que para la mitigacion, las ANP reducirian la emision
de GEI a través de la disminucion de emisiones provenientes de la deforestacion y la de-
gradacion forestal, asi como del aumento de la funcionalidad de los bosques como sumi-
deros de carbono. En cuanto a adaptacion, el objetivo especifico fue aportar a la reduccion
de la vulnerabilidad ecoldgica y social, asi como a la conservacion de la biodiversidad.

Esta iniciativa benefici6 a la poblacion local de la SMO, a los tomadores de decisiones po-
liticas en temas de clima y conservacion de la biodiversidad a nivel federal, estatal, muni-
cipal y local; asociaciones civiles, instituciones de investigacion y empresas en la region.

La implementacién del proyecto CCyANP se organiz6 en cinco lineas de accion.

LINEAS DE ACCION DEL PROYECTO CAMBIO CLIMATICO Y
GESTION DE AREAS NATURALES PROTEGIDAS (CCYANP)

MANEJO
DEL
FUEGO

ADAPTACION
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PROCESO DE ELABORACION DE ESTA SINTESIS

La elaboracion de este documento se bas6é en un proceso de analisis, reflexion y
sintesis, realizado conjuntamente entre las contrapartes. Esto incluy6 a personal
operativo y directivo, tanto de la CONANP como de la GIZ. Debido a que el pro-
yecto implementé actividades desde localidades especificas en las ANP hasta temas
regionales e institucionales, fue importante considerar las distintas percepciones
de los involucrados, tanto de oficinas centrales como de las entidades operativas.

Analisis retrospectivo y evaluacion final

Durante la segunda mitad de 2014 se realizaron sesiones de analisis del proyecto
CCyANP con personal de las cuatro areas naturales protegidas con mayor involu-
cramiento en el proyecto: Reserva de la Biosfera Sierra del Abra Tanchipa, Region
Prioritaria para la Conservacién Xilitla, Area de Proteccién de Recursos Naturales
Cuenca Hidrografica del Rio Necaxa, y Region Prioritaria para la Conservacion
Bosque Mesofilo de Montafia de Hidalgo. Estos ejercicios se realizaron también con
responsables tematicos en las oficinas centrales de la CONANP y con personal de
la GIZ que participaron al inici6 del proyecto CCyANP.

En estos ejercicios fueron considerados los siguientes temas:

> El contexto — Para ubicar los eventos que, desde cada perspectiva, se
consideraban como los mas relevantes para el proyecto. Se organizaron en
tres dimensiones: el territorio, politica piblica y capacidad institucional.
Ello permiti6 generar una linea de tiempo en la que se identificaron
momentos clave para temas del proyecto.

> Logros y desaciertos — Con la intencion de analizar con mayor detalle los
impactos y resultados relevantes del proyecto.

> Factores de éxito — De manera propositiva, se pidio a los participantes en
cada sesion identificar los aspectos que permitieron los mayores avances o
aciertos dentro del proyecto.

> Recomendaciones (lecciones aprendidas) — Esta seccion registrd propuestas
desde los diferentes niveles de actuacion con la finalidad de compartir el
aprendizaje mas alla del circulo de involucrados en el proyecto.
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Ejemplo de resultado del analisis retrospectivo
(Contexto en la Reserva de la Biosfera Sierra del Abra Tanchipa, San Luis Potosi)




Después de procesar el material derivado de estos ejercicios, el equipo de asesores
GIZ tuvo una sesion para extraer los resultados integrales del proyecto y las leccio-
nes aprendidas del mismo.

Como ejercicio de evaluacion final que permitiera capturar las recomendaciones y
opiniones individuales, se elabor un cuestionario. Este fue respondido en forma
anonima por los distintos colaboradores del proyecto CCyANP. El instrumento in-
cluy6 preguntas de evaluacion enfocadas en aspectos centrales del proyecto: comu-
nicacion, coordinacién y colaboracidn; planeaciéon y operacion del proyecto; servi-
cio de asesoria y toma de decisiones. En el cuestionario también se dejaron espacios
abiertos para capturar respuestas, observaciones y recomendaciones especificas.

La informacion obtenida del personal clave de CONANP y GIZ para la realizacion
del proyecto CCyANP, captada mediante los distintos métodos e instrumentos, se
integrd en las secciones “Impactos” y “Lecciones aprendidas” de este documento.

Elaboracién de casos de implementacién de acciones de mitigacién y
adaptacién al cambio climatico

El proyecto CCyANP genero6 diversos impactos y resultados en las cinco lineas

de accibn estratégicas. Estos resultaron de actividades y procesos integrales que
apuntaron al objetivo general. Para la sintesis de las experiencias se formularon
casos con la siguiente estructura:

> Contexto

> Antecedentes

> Descripcion de la asesoria

> Resultados

> Continuidad

> Lecciones aprendidas / Recomendaciones

Los 11 casos elaborados forman una seccion de este documento, pero su produc-
cion brind6 insumos que se incorporaron al analisis integral del proyecto.
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LINEA DE TIEMPO DEL PROYECTO










IMPACTOS




IMPACTOS

El proyecto CCyANP gener6 una serie de productos que apoyaron el cumplimiento
del objetivo general, centrado en la elaboracion de estrategias para la mitigacion y
adaptacién al cambio climatico. Con la finalidad de entender con mayor claridad
la influencia de las estrategias y medidas desarrolladas en el entorno politico ins-
titucional y en la instrumentacion, éstas se agruparon en cuatro areas de impacto:
informacion para la toma de decisiones, instrumentacion practica, posicionamien-
to institucional y momento de cambio.

ELEMENTOS PARA ORGANIZAR LOS IMPACTOS DEL PROYECTO CCYANP

INFORMACION PARA LA
TOMA DE DECISIONES

MOMENTO DE
CAMBIO

INSTRUMENTACION
PRACTICA

POSICIONAMIENTO
INSTITUCIONAL
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INFORMACION PARA LA TOMA DE DECISIONES

Ejemplo: Talleres comunitarios y técnicos buscando la participacion e involucramiento
en la toma de decisiones sobre la region y el ANP
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A través de la Herramienta para Analizar Vulnerabilidad Social a Impactos
Climaticos se integro un enfoque socio-ecoldgico con visién “abajo hacia
arriba” (“bottom-up approach™) para disefiar estrategias de adaptacion al
cambio climatico en areas protegidas— CASO II

Existe una propuesta para incluir de forma transversal temas de cambio
climatico y enfoque ecosistémico en los Programas de Manejo - CASO XI

Un diagnostico de la capacidad instalada para el Manejo del Fuego en la
Sierra Madre Oriental, incluyendo instrumentos de difusion, permiti6
definir rutas y acciones acordes a cada ANP — Folleto Fuego y Folleto
Capacidad Instalada

La guia para realizar procesos de consulta de opinion en el establecimiento
de nuevas ANP permitié documetar las experiencias exitosas en procesos
previos y generar recomendaciones especificas para consultas futuras —
CASO VIII y Guia de Consulta

La integracion del diagnostico de la situacion del descortezador en la
Reserva de la Biosfera Sierra Gorda Querétaro, vinculd el monitoreo del
clima y de la biodiversidad, como elementos clave para la gestiéon de esa
ANP — CASO V y Folleto Plagas

La realizacién del Estudio Previo Justificativo para la propuesta de ANP
Bosque Mesofilo de Montafia de Hidalgo, resultd en un proceso innovador
que contribuye a la mejora del disefio de una nueva ANP — CASO VII

La CONANP cuenta con un sistema que genera informaciéon meteorologica
accesible para la toma de decisiones en las ANP — CASO III y Folleto Plagas



MOMENTOS DE CAMBIO

Ejemplo: Inventario de carbono en ANP:
generando informacion sobre la condicién de los ecosistemas
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El proyecto contribuy6 a la integracion de un enfoque mas holistico y multi-
escalar para la planeacion y el manejo de las ANP — CASO I, CASO XI,
ECCAP y PACC-RCSMO

La incorporacion del tema de cambio climatico en el manejo de las ANP fue
fortalecida mediante la Plataforma de Informacion Climatica (PIC) y los
procesos de capacitacion en monitoreo de datos climaticos.

Las capacidades metodologicas y analiticas fueron ampliadas en temas de
cambio climatico, planeacion estratégica, procesos participativos, técnicas
de facilitacion, manejo de fuego y monitoreo de biodiversidad y clima, entre
otros- CASO II, CASO III, E2040, ECCAP, PACC-RCSMO y Guia de
Consulta

En el manejo del fuego, se reconocieron e integraron los beneficios de
trabajar a una escala regional (en contraste con enfocarse solo en las ANP)
— CASO IX y Folleto Fuego.



POSICIONAMIENTO INSTITUCIONAL

Ejemplo: Presentacion del Programa de Adaptacion al Cambio Climatico (PACC)
en San Luis Potosi (12/Nov/13)
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> El Programa de Adaptacion al Cambio Climatico de la Region Central de la
Sierra Madre Oriental (PACC-RCSMO) fue disefiado con un grupo multi-
disciplinario de investigadores y se difundi6 con diferentes actores/sectores.
CASO 1y PACC-RCSMO

> La coordinacion intra e inter institucional fue mejorada en temas relevantes
para el manejo forestal: fuego y plagas. CASO V, CASO X, Folleto Fuego y
Folleto Plagas

> Un proceso de discusion intra-institucional fue iniciado sobre el tema de
consulta de opinion para el establecimiento de nuevas ANP — CASO VII y
Guia de Consulta.



INSTRUMENTACION PRACTICA

Ejemplo: Plan de restauracion en Necaxa como medida de adaptacion
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La Herramienta para analizar vulnerabilidad social es empleada por la
CONANTP para apoyar procesos de disefio e implementacion de estrategias
de adaptaciéon en ANP piloto y fuera de la region SMO — CASO II

El proyecto acompan6 la planeacion e implementacion de Estrategias de
Adaptacion, Mitigaciéon y Monitoreo del Cambio Climatico. CASO V,
PACC-RCSMO , Folleto plagas y Factsheet “capacitaciéon productiva”

Los Programas de Manejo de dos ANP de la Sierra Madre Oriental
incorporaron transversalmente el tema de cambio climatico. CASO X1y
Programa de Manejo (Abra Tanchipa)

Se implement6 la Guia para elaborar Programas de Manejo del Fuego tanto
en la realizacion del diagnostico de capacidades regional de la SMO como
en la elaboracion del Programa de Manejo de Fuego de Necaxa. CASO IX,
CASO Xy Folleto Fuego

El fortalecimiento de las capacidades de planeacion estratégica y facilitacion
se reflejan en instrumentos institucionales de largo plazo. DFOR, E2040,
ECCAP

Las capacidades operativas fueron apoyadas y se muestra su mejora en la
implementacion de estrategias de adaptacion, mitigacién y monitoreo.
CASO II y Memoria de la capacitacion en datos meteorologicos en SLP
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LECCIONES APRENDIDAS

El modelo de gestion para el desarrollo sostenible de la GIZ “Capacity WORKS”
se enfoca en destacar el aprendizaje individual y la gestion del conocimiento or-
ganizacional (GIZ, 2011); por lo que se considerd como el marco adecuado para
presentar las lecciones aprendidas del proyecto CCyANP. Dicho modelo tiene cin-
co factores de éxito: Estrategia, Cooperacion, Estructura de Conduccion, Procesos
y Aprendizaje e Innovacion.

MODELO DE GESTION PARA EL DESARROLLO SOSTENIBLE
“CAPACITY WORKS”

ESTRUCTURA DE
CONDUCCION

Una estructura de
conduccion operativa.

COOPERACION . . PROCESOS
Claridad en la °® ®e Claridad en cuanto a
cooperacién: con cudles son los procesos
quién y cémo se de importancia
vaacooperar. ° ®, estratégica.
L)
FACTORES
DE EXITO
ESTRATEGIA APRENDIZAJE
Orientacion E INNOVACION
estratégica clara Medidas para fortalecer y
y plausible. asegurar la competencia

en el aprendizaje.

A continuacion se presentan las lecciones aprendidas del proyecto CCyANP se-
gun estos factores de éxito.!

1 Mayores detalles de la metodologia Capacity WORKS y sus conceptos en:
https://www.giz.de/expertise/html/4619.html
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0 ESTRATEGIA

Negociar y acordar la orientacién estratégica

El accionar estratégico implica un manejo reflexivo de las relaciones entre ob-
jetivos y medios. Por ello debe examinarse la eficiencia y eficacia del uso de los
recursos disponibles.

La estrategia es consecuencia de un proceso de negociacion y eleccion de deter-
minadas opciones. Los criterios de eleccion -y también las opciones- se negocian

y formulan de comtin acuerdo entre las contrapartes. La orientacion estratégica

concentra las expectativas y las preferencias, y sirve de incentivo para empren-
der adecuadamente el rumbo fijado.

> Laarticulacion entre el nivel de planeacion del proyecto CCyANP vy el nivel
institucional (como el Programa de Manejo o el Plan Operativo Anual de las
ANP) garantiza la mayor efectividad de las acciones y los impactos esperados.

> El enfoque multinivel en la implementacion del proyecto facilita lograr
cambios sustanciales (macro), éxitos e impactos concretos (meso y micro) a
través de un engranaje claro y funcional.

> La realizacion de un diagnostico multinivel para conocer las capacidades
de la contraparte (infraestructura, personal disponible y conocimientos,
entre otros) puede apoyar en la definiciéon de una estrategia de desarrollo
de capacidades, que esté acorde al Plan Operativo Anual de las ANP, y que
sea util aun después del proyecto. Dicho diagndstico brinda claridad sobre

295

“donde”, “qué” y “a qué nivel(es)” trabajar.

> Una planeacion de actividades con secuencia ldgica, facilita el disefio y
programacion de actividades concretas para el cumplimiento de los objetivos
del proyecto.

Recomendacion: Para lograr éxitos a corto y mediano plazo, el proyecto
debe enfocarse en areas consolidadas, acorde a sus prioridades y
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capacidades técnicas para garantizar el seguimiento en la implementacion
y lograr visibilidad de los resultados.

La identificacion y analisis de trabajos y experiencias existentes en el
territorio, es clave para iniciar las actividades de cooperacion.

La construccion de indicadores del proyecto debe realizarse bajo un contexto
y situacion realista.

Recomendacion: Integrar en las primeras etapas de planeacion a actores
locales con experiencia de trabajo en el territorio especifico.

La ausencia de herramientas de priorizacion nacional dificulta la discusion y
el soporte a la toma de decisiones en territorios o problematicas especificas.
Recomendacion: A pesar de la importancia del enfoque “desde la base”
(“bottom-up approach™) no se debe descuidar la generacion de productos o
procesos de vision regional y nacional.

Algunas actividades del proyecto pueden afectarse por la coyuntura politica
e institucional, por lo que es indispensable identificar esos riesgos y las
posibles rutas alternativas.



9 COOPERACION

Vincular a personas y organizaciones para posibilitar los cambios

Las cooperaciones deben ser iniciadas, negociadas, coordinadas y mantenidas.

Los diversos tipos de cooperacion (alianzas, redes, foros, etc.) deben adecuarse
al proyecto. Los procesos de trabajo internos demandan una organizacion apro-
piada, acuerdos claramente vinculantes y una gran transparencia.

El involucrar a contrapartes externas con recursos atractivos implica establecer
relaciones de intercambio. A su vez, el proyecto debe contar con atractivos pro-
pios y ofrecer sinergias provechosas para las partes.

> Laclaridad, confianza y transparencia de las contrapartes en la implementacion
y acompanamiento del proyecto, respaldan el éxito del trabajo.

> Elinvolucramiento de actores institucionales clave se asegura mediante
diferentes metodologias que logren una participacién efectiva.
Recomendacion: facilitar procesos institucionales a través del desarrollo
de capacidades y empoderamiento entre distintos niveles de la institucion,
incluyendo personal operativo y directivo (regionales, estatales u otras).

> La evaluacion del tipo y grado de involucramiento de los actores relevantes
para la implementacion del proyecto, sustenta la definicion de estrategias
y esquemas de cooperacion. En el caso de instituciones gubernamentales,
esto implica varios sectores (agricola, pueblos indigenas, desarrollo social) y
distintos niveles (estatales, regionales, municipales).
Recomendacion: en las acciones a nivel territorial, se debe poner atencion
al involucramiento, intercambio de informacion y coordinacion con los
gobiernos estatales.

> El seguimiento de los procesos que generan distintas iniciativas y estrategias
institucionales (p.ej. Estrategia 2040, Estrategia de Cambio Climatico desde
las ANP 2014, Programas de Adaptacion al cambio climatico de distintas
regiones, Estrategia de Manejo Forestal en ANP, entre otros).
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g ESTRUCTURA DE CONDUCCION

Negociar la estructura éptima

El medio para conducir los proyectos de cooperacion es la comunicacion e inte-
raccion entre organizaciones que persiguen un objetivo comtn. Reconocer esta
relacion de mutua dependencia conduce al éxito.

Por medio de la estructura de conduccion se cumplen varias funciones: gestion
de recursos (personas, fondos, tiempo y conocimientos); estrategia, toma de de-
cisions y planificacion; coordinacion, gestion de conflictos y del riesgo; y control
y seguimiento de los resultados.

> Fomentar la claridad sobre los acuerdos de cooperacion y definicion de roles,
funciones, responsabilidad y alcances de la intervencion. Esto aplica para
todo el equipo involucrado en la implementacion.
Recomendacion: en reuniones de seguimiento de acciones especificas, se
puede retomar estas definiciones y subrayarlas.

> Los proyectos de cooperacién consideran contrapartidas en forma de
recursos humanos, financieros y materiales. Estos deben dimensionarse
conforme a las capacidades operativas de la contraparte y de forma tal que
permitan asegurar la operatividad de las actividades.
Recomendacion: Definir en concreto las contrapartidas que permitan
garantizar: el liderazgo institucional en los procesos del proyecto, las
velocidades de implementacion y el diseno de indicadores SMART (por
“Specific, Measurable, Attainable, Relevant and Timely” - especifico, medible,
asequible, relevante y oportuno).

> El trabajo directo con una sola contraparte facilita los procesos de
toma de decisién y conduccién. No obstante, lograr un acercamiento
-e involucramiento- de otros actores relevantes puede generar mayores
impactos a mediano y largo plazos.



Un seguimiento integral de los temas del proyecto permitira que éstos se
vinculen entre si durante la planeacion y la colaboracion con distintos
actores.

Recomendacion: el uso de una matriz de impacto que muestre como
los indicadores se relacionan entre si, afianza la toma de decisiones
consensuadas.

Hacer participe a las contrapartes de otros procesos e iniciativas de
cooperacion, fortalece la coordinacion y las sinergias entre proyectos en un
mismo territorio o tema.

Los mecanismos y estructuras de conduccion y seguimiento (p.ej. Comités
Directivos o Grupos de Trabajo) con sesiones periddicas, son un espacio
ideal para analizar, discutir y tomar decisiones.

Ante la llegada de nuevos colaboradores al proyecto, los acuerdos
institucionales para la toma de decisiones deben estar claros. Esto
garantizara la continuidad de las actividades previamiente definidas y
consensuadas.

Preferentemente, la definicion de requerimientos técnicos del proyecto y la

seleccion de recursos en tareas especificas deben ser en coordinacion con la
contraparte (p.ej. Términos de referencia y seleccion de consultores).
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0 PROCESOS

Disefar procesos para la innovacion social

Incluye los procesos relacionados con las intervenciones necesarias para imple-
mentar los cambios convenidos y aquellos de gestion interna del proyecto.

Los proyectos exitosos apoyan los procesos de mayor importancia estratégica

mediante medidas que optimizan la calidad, estabilidad y dinamica de los mis-
mos. Evitan la duplicacion de esfuerzos y las actividades “evasivas”, y se concen-
tran en fomentar el aprendizaje de las contrapartes.

En suma: se busca garantizar la aceptacion y la permanencia de los procesos de
cambio.

> Laimplementacién de las actividades del proyecto debe acompanarse de
forma continua con el desarrollo de capacidades.
Recomendacion: identificar a las personas idoneas (perfil profesional,
responsabilidades e intereses) que serdn receptoras del desarrollo
de capacidades y quienes tienen oportunidad de aplicar las nuevas
capacidades en su trabajo.

> El proyecto tiene que asegurar el involucramiento de las comunidades
locales y de las instituciones con presencia o influencia en el territorio.

> La facilitacion del intercambio de experiencias entre diferentes ANP,
actores, sectores y regiones, fortalece las capacidades.

> El enfoque “orientacion al cliente” de la cooperacion durante la
implementacion, permite generar productos y herramientas que generan
experiencia en el personal operativo de la contraparte.

> La éxitosa ejecucioén del proyecto requiere el desarrollo de mecanismos para
la priorizacion continua de actividades y la orientacion hacia los objetivos.



> Una visibilidad amplia de los resultados e impactos generados por el
proyecto contribuye a la mejora de los procesos de comunicacion.

> El desarrollo de herramientas y procesos complejos, de gran alcance
institucional o que implican innovacion institucional, requieren un
tratamiento especial que permita entender el alcance y desafio que implican
para la contraparte. Generalmente se trata de procesos cuya responsabilidad
y liderazgo mayor esta en la institucion y en menor proporcion en los
consultores.?

> En proyectos vinculados al tema de cambio climatico, la evaluacion de
impactos solo tiene sentido a mediano y largo plazo, asi que las acciones
generalmente inician procesos de cambio.

2 Como ejemplos del proyecto CCyANP se pueden mencionar: Programas de Manejo con inclu-
sién del tema cambio climatico, Analisis de vulnerabilidad y Guia para la consulta de opinion de
nuevas ANP. Todos ellos se muestran en la seccion de casos de este documento.
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e APRENDIZAJE E INNOVACION

Centrarse en la competencia de aprendizaje

Este factor incluye: aprendizaje de adaptacion, aprendizaje reflexivo y meta
aprendizaje (identificar ambitos estratégicos y organizar el propio apren-
dizaje en esos admbitos). También reconoce que la innovacion es fruto de la
competencia de aprendizaje que las organizaciones y redes han desarrollado.

Ast, las innovaciones y la competencia de aprendizaje se estimulan mutua-
mente y dan lugar a soluciones creativas. Ambos procesos van de la mano
con una gestion eficiente del conocimiento, que implica: procesar y aprove-
char los conocimientos existentes, poner a disposicion nuevas experiencias

transformadas en conocimientos, e institucionalizar instrumentos y procesos

para tales fines.

> Continuamente, facilitar los mecanismos de aprendizaje y el
involucramiento de actores relevantes para la implementacién de acciones.

> Realizar evaluaciones intermedias en los avances de los indicadores que
ayuden a garantizar una mejor planeacion.

> El apoyo a la planeacion estratégica y organizacional, incluso en areas
distintas a los puntos focales del proyecto, puede impactar positivamente en
la consecucion de metas del proyecto.

> Laintegracion de temas socio-econémicos dentro de la agenda ambiental
del cambio climatico ayuda a alcanzar mayores resultados e identificar
actores clave que den sostenibilidad a las iniciativas derivadas del proyecto.
Recomendacion: el proyecto puede facilitar la construccion participativa
de estrategias con un enfoque socio-ambiental de “abajo hacia arriba”.

> Los procesos de innovacidén tienen que formularse “con los pies en la
tierra”; es decir, considerando las capacidades y recursos disponibles.



> Las experiencias y conocimientos del personal operativo y directivo se
pueden aprovechar mejor si se documentan y sistematizan.

> Un proyecto de estas caracteristicas tiene que enfocar sus temas y
actividades en varias escalas espaciales, de tal forma que vayan del terreno
a la perspectiva regional, nacional o internacional, segiin corresponda. Esto
ayudara al mejor entendimiento de los resultados.

> El monitoreo vinculado a temas de cambio climatico, clima y biodiversidad
en ANP, implica iniciativas de largo alcance espacial y temporal. Por ello
se deben elegir sistemas de bajo costo que permitan dar continuidad. Los
conocimientos sobre las interacciones sdlo se veran a mediano y largo plazo.
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SECCION II

CASOS DE IMPLEMENTACION DE ACCIONES DE MITIGACION
Y ADAPTACION AL CAMBIO CLIMATICO






CASO ||
ANALISIS DE VULNERABILIDAD SOCIO-AMBIENTAL
EN AREAS PROTEGIDAS




CASO1

ANALISIS DE VULNERABILIDAD SOCIO-AMBIENTAL EN AREAS PROTEGIDAS

48

Linea de accion

Escala de
implementacién

Tiempo de
implementacién

Contraparte
especifica
(CONANP)

Otros actores
involucrados

Tipo de enfoque

Estrategia y
metodologia

Objetivo y
alcance

Resultados

Multiescalar: nivel local con comunidades, ANP, complejo de ANP y regién

1 afoy 7 meses

Direccion Encargada de Cambio Climatico (DECC)

Equipo técnico de las Reserva de la Bidsfera Sierra del Abra Tanchipa,
Region Prioritaria para la Conservacion Xilitla, Regién Prioritaria para
la Conservacion Bosque Mesofilo de Montafia de Hidalgo y Cuenca
Hidrografica del Rio Necaxa.

Universidad Nacional Autéonoma de México, Universidad Auténoma de
San Luis Potosf, Universidad Iberoamericana campus Puebla, Universidad
Autonoma del Estado de Hidalgo, Centro Internacional de Agricultura
Tropical ( Colombia) Instituto en Estudios de Desarrollo de la Universidad
de Sussex (Inglaterra), Organizaciones de la Sociedad Civil y Conservation
International (Colombia).

Abajo-arriba y Arriba-abajo

Gabinete, analisis cientfficos, talleres comunitarios participativos, sesiones
de discusidn y priorizacion, talleres de integracién de informacion con los
expertos y coordinacién cientifica.

Identificar ecosistemas y poblaciones vulnerables ante los posibles
impactos del cambio climatico y procesos de degradacion por necesidades
socio-econémicas.

Una Herramienta para analizar la vulnerabilidad a nivel comunitario.




CONTEXTO

El Convenio sobre la Diversidad Biologica (CDB, 2009) sefiala que el Enfoque Eco-
sistémico esta orientado a garantizar el uso sostenible de los ecosistemas y su con-
servacion, buscando el mantenimiento de su integridad y buen funcionamiento.
Estos usos se definen segtn los objetivos sociales de produccion, sin sobrepasar la
capacidad de resiliencia de los ecosistemas (UICN, 2009). Por su parte, la Adap-
tacion basada en Ecosistemas (AbE) integra las premisas y principios del Enfoque
Ecosistémico, promovido por el CDB.

Ambos conceptos conciben a la gente, su sociedad y su cultura, como parte integral
de los ecosistemas, vinculando los sistemas ecologicos y socio-culturales. También
se basan en la hipdtesis de que los ecosistemas bien manejados apoyan la adapta-
cion al cambio climatico, mediante el aumento de la elasticidad y la disminucion
de la vulnerabilidad a los impactos del cambio climatico. Al contrario, ecosistemas
pobremente manejados, fragmentados y degradados, incrementan la vulnerabili-
dad (Andrade, 2010).

En ese sentido, la CONANP a través de la DECC promueve la resiliencia tanto
de ecosistemas como sociedades, a través del disefio y ejecucion de estrategias de
adaptacién, mitigacién y monitoreo al cambio climatico (EAMM) a mdltiples es-
calas geograficas.

Por medio del disefo de Programas de Adaptacion al Cambio Climatico (PACC),
que se basan en un anélisis de vulnerabilidad (CONANP-FMCN-TNC, 2011), la
CONANTP formula enfoques multi-sectoriales que integran formas de gestion flexi-
bles y manejo adaptativo para los ecosistemas y comunidades. Esto busca maximi-
zar los beneficios de la conservacion de la biodiversidad, el desarrollo sustentable y
la adaptacion al cambio climatico.

ANTECEDENTES

En 2011, la DECC junto con el Fondo Mexicano para la Conservacion de la Natura-
leza (FMCN) y The Nature Conservancy (TNC), disefiaron la Guia para la Elabora-
cién de PACC. La implementacion se realizd por primera vez en los PACC: Sierra y
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Costa de Chiapas; Selva Zoque en Oaxaca; Selva Maya y Caribe de México.? La Guia
tiene una propuesta metodologica flexible para el disefio de analisis de vulnerabili-
dad, asi como de implementacién y monitoreo de estrategias de adaptacion mediante
el marco logico de manejo adaptativo (CONANP-FMCN-TNC, 2011).

Dentro del proyecto CCyANP se decidi6 realizar un analisis de vulnerabilidad mul-
ti-escalar en la region central de la Sierra Madre Oriental, justificado en:

> La escasez y desagregacion de la informacion regional respecto a
vulnerabilidad en un territorio heterogéneo de 2.15 millones de hectareas.

> Lanecesidad de conocer la problematica socio-ambiental de la region.

> Las condiciones ecoldgicas y sociales de las ANP y sus zonas de influencia
que requieren considerar un enfoque integral: vulnerabilidad ecologica y
también social.

> La meta institucional de realizar un Programa de Adaptacion al Cambio
Climatico en la SMO.

> Impulsar un proyecto con capacidad de replicacién en otras regiones.

> Que la experiencia pudiera retroalimentar la Guia para Elaboracién de PACC.

“ DESCRIPCION DE LA ASESORIA

Se integré un grupo interdisciplinario de investigadores de nueve universidades y
organizaciones, para realizar el Analisis de Vulnerabilidad multi-escalar al cambio
climatico en la region central de la Sierra Madre Oriental (AV-SMO). Los equipos
tematicos formularon preguntas orientadoras para entender las interacciones entre
los distintos componentes del sistema socio-ambiental; todo bajo una coordinacion
cientifica que asegurara el hilo conductor del proceso.

Las preguntas orientadoras del AV-SMO fueron (Pefia del Valle, 2013):

Para establecer condiciones de contorno
> ¢De qué forma los ecosistemas ofrecen servicios a las comunidades rurales?
> ¢Como las comunidades rurales y otros actores han manejado los
ecosistemas?

3 http://cambioclimatico.conanp.gob.mx/



>

¢Cuales son las capacidades de respuesta y sus limites ante impactos
climaticos?

Particulares para el andlisis de vulnerabilidad

>

¢A qué fendmenos climaticos extremos son vulnerables los ecosistemas y las
poblaciones humanas?

¢Cual es la condicidn climatica que conduce a situaciones de riesgo critico?
¢ Qué impactos se esperan que las condiciones climaticas adversas

tengan sobre los agroecosistemas, las estrategias de vida y los servicios
ecosistémicos en la region?

¢ Qué sabemos sobre los impactos del clima en el ecosistema y viceversa?

Para la identificacion de estrategias de adaptacion

>

¢ Qué estrategias son consideradas las mas adecuadas para contrarrestar los
impactos negativos de las condiciones climaticas adversas?

¢Cuales son las ventajas y limitaciones de cada una de las estrategias
identificadas?

El AV-SMO agrup6 las dos secciones vinculadas al enfoque de sistemas complejos:

Las condiciones de contorno (variabilidad y cambio climatico), y

Los subsistemas para el analisis de vulnerabilidad: ecosistemas, especies
prioritarias e indicadoras; servicios ecosistémicos y estrategias de vida de la
poblacién rural.

A través de diversos informes de investigacion se logrd dar respuestas y generar datos

para las preguntas arriba sefialadas. El proceso de analisis completo durd aproxima-
damente afio y medio, generando varios informes técnicos; algunos de ellos fueron:

Fragmentacion y conectividad de ecosistemas prioritarios.
Caracterizacion de zonas agroecoldgicas y cambios de uso de suelo.
Matriz de cambio de uso de suelo con proyecciones de modelacion
climatica.

Talleres con comunidades locales para las dimensiones de vulnerabilidad
social.

Modelacién climatica y tendencias climaticas.
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:‘ RESULTADOS

A través del AV-SMO se gener6 un Programa de Adaptacion al Cambio Climatico
(CONANP-GIZ. 2013). Este ha servido de via para que la CONANP, con institu-
ciones aliadas, como Protecciéon Civil, CONAFOR, CDI, entre otras; implemente
y coordine estrategias de adaptacién, mitigacion y monitoreo (EAMM) en el terri-
torio. Esto desde el nivel comunitario y a partir de diferentes apoyos e informacion
robusta sobre la localizacion de las poblaciones vulnerables.

En cuanto a la implementacion de las EAMM se realiz6 lo siguiente:

> Xaltepec, Puebla — Esta comunidad fue elegida como comunidad piloto
para desarrollar actividades como: la celebracion del Dia Ambiental, la
capacitacion en produccion de abono organico y siembra de especies
forrajeras para diversificar la produccion de plantas ornamentales.

> Laguna del Mante, San Luis Potosi - A través del PROCODES se respaldo el
fortalecimiento de actividades productivas sustentables, como la produccién
de ganado en modelo silvo-pastoril, la produccion de miel y, con un enfoque
de género, la produccién de hortalizas en huertos de traspatio.

> El PACC-RCSMO se ha socializado en plataformas de coordinacion en los
estados de Puebla, Hidalgo, San Luis Potosi y Veracruz, como marco del
proceso de construccion del Corredor Ecologico de la Sierra Madre Oriental
(CESMO). Asi, como en los “Grupos de Seguimiento”, donde participan
representantes de organizaciones gubernamentales como Delegaciones
estatales de SEMARNAT, CONAFOR, Secretaria de Planeacion del Estado
de Hidalgo, SAGARPA, CONAGUA, entre otros.

Los principales usuarios del PACC-RCSMO son los directores y el equipo técnico
de las ANP, quienes pueden hacer uso del PROCODES y apoyar a comunidades
en el territorio con un enfoque a mediano plazo. Esto es posible porque el PACC-
RCSMO esta alineado con el Programa de Manejo, que es un instrumento legal de
operacion con el que cada ANP cuenta. (ver Caso XI)

El proceso descrito hizo evidente la necesidad de generar una herramienta meto-
doldgica para analizar la vulnerabilidad social, buscando mejorar el disefio de las
estrategias de adaptacion. Con esto en mente se generd para nivel comunitario una
herramienta que se puso en practica en cinco comunidades nuevas de la region.



:‘ CONTINUIDAD

Se prevé la implementacion de otras EAMM en el territorio. Esto implica que las
ANP sigan gestionando recursos del PROCODES, que soporten actividades con en-
foques y plazos particulares, pero que estén en armonia con el Programa Operativo
Anual y el Programa de Manejo. Adicionalmente, los lideres en la implementacién
y continuidad deberan buscar aliados que complementen las EAMM en ambitos
diferentes a la conservaciéon, como agricultura, manejo forestal y actividades de
servicios; asi como para desarrollar capacidades y generar informacion.

:‘ LECCIONES APRENDIDAS / RECOMENDACIONES

En la planeacion e implementacion de las EAMM deben ser consideradas
las capacidades operativas de cada ANP.

Los resultados de las EAMM no se veran reflejados en el corto plazo y
esto debe ser claro para los participantes del proceso (comunidades y
operadores).

Los Programas de Adaptacion sirven como punto de entrada para
discutir impactos del cambio climatico con actores clave o personas
interesadas en un territorio especifico, esto incluye a gobiernos estatales
y municipales.

A nivel local, concentrarse en el analisis de la variabilidad climatica y
sus impactos ayuda a las comunidades a entender la relevancia de la
adaptacion.

Incluso, aunque el impacto no sea grande, los pequefios proyectos piloto

que implementan EAMM concretas pueden elevar la concientizacion

sobre la vulnerabilidad.

Se recomienda mantener un enfoque de “soporte a la toma de
decisiones”.

Integrar equipos interdisciplinarios es relevante, pero no deben ser
grandes, pues la coordinacion consume recursos.

Los resultados deben presentarse de forma que los tomadores de
decisiones los comprendan y se compromentan en su implementacion.
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CASO I

CONSTRUCCION DE LA HERRAMIENTA PARA EL ANALISIS DE VULNERABILIDAD SOCIAL

A LOS IMPACTOS CLIMATICOS EN ANP

Linea de accion

Escala de
implementacién

Tiempo de
implementacion

Contraparte
especifica
(CONANP)

Otros actores
involucrados

Descripcion

Tipo de enfoque

Estrategiay
metodologia

Objetivo y
alcance

Resultados
(incluye co-
beneficios)
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Adaptacion

Dentro y fuera del ANP

1 afloy 7 meses

Direccion Encargada de Cambio Climatico (DECC)

Equipo técnico de las Reserva de la Biosfera Sierra del Abra Tanchipa,
Region Prioritaria para la Conservacion Xilitla, Regién Prioritaria para
la Conservacion Bosque Mesofilo de Montafia de Hidalgo y Cuenca
Hidrografica del Rio Necaxa.

Instituto de Estudios sobre Desarrollo (IDS), Universidad de Sussex
en Inglaterra, Universidad Autonoma del Estado de Hidalgo (UAEH),
Asociacién Civil UEXOTL y Representantes de entidades municipales,

La herramienta sirve para entender la percepcion local de los impactos
climaticos mas importantes, sus consecuencias para las estrategias de vida
y su relacion con el uso de los ecosistemas y el capital natural; asi como el
nivel de capacidad adaptativa en las comunidades.

Abajo-arriba

Talleres participativos con las comunidades y trabajo de gabinete.

Desarrollar una herramienta flexible y participativa para analizar la
vulnerabilidad de comunidades locales en relacion con el uso de los
ecosistemas y el capital natural y generar estrategias de adaptacion,
mitigacién y monitoreo.

A partir de la herramienta es posible:

Planear y disefiar estrategias integrales de adaptacion, mitigacion y
monitoreo.

Planear y disefiar opciones de manejo que generen co-beneficios
sociales y econémicos, y que contribuyan a la conservacién de la
biodiversidad, ayudando a que la gente se adapte al cambio climatico.
Generar o fortalecer lazos de confianza.

Identificar las poblaciones y hogares mas vulnerables.




CONTEXTO

Durante la Conferencia 16 de las Partes de la Convencion Marco de Naciones Unidas
sobre Cambio Climatico (UNFCCC, 2010), se adoptd el “Marco de Adaptacion de
Canciin; que coloc) en el discurso internacional a la adaptacion al mismo nivel de
prioridad que la mitigacion. Este acuerdo fue producto de varios afios de negociaciones
tras la adopcion del “Plan de Accion de Bali”, cuyo objetivo es mejorar la accién para
la adaptacién mediante la cooperacién internacional y la consideracion coherente de
asuntos relacionados con adaptacién en el ambito de la Convencion (UNFCCC, 2007).

El Marco de Adaptacion de Cancin establece que (Lhumeau & Cordero, 2012):

“... la mejora de la accion sobre la adaptacion debe llevarse a cabo en conformidad
con la Convencién, debe seguir impulsada por los paises, con un enfoque de género,
participativo y transparente por completo, tomando en cuenta los grupos vulnerables,
las comunidades y los ecosistemas, y debe ser basada y guiada por la mejor ciencia
disponible y, como adecuado, los conocimientos tradicionales e indigenas, con el fin
de integrar la adaptacion en las politicas sociales, economicas y ambientales y las
acciones, en su caso.”

En México, basado en lo anterior y a partir de la identificacion de necesidades
operativas en las ANP, el Proyecto CCyANP disenié una herramienta para analizar
la vulnerabilidad a nivel comunitario. Se trata de una metodologia que busca au-
mentar la resiliencia de los sistemas socio-ecologicos, mediante la formulacion de
estrategias y medidas de adaptacion, mitigacion y monitoreo (EAMM) basadas en
la percepcién de las comunidades locales, asi como en las capacidades de adapta-
cion individuales y colectivas (CONANP-GIZ 2014).

ANTECEDENTES INSTITUCIONALES

La motivacion para disefiar la Herramienta para Analizar Vulnerabilidad a Impactos
Climaticos fue contar con un instrumento que apoyara la implementacion de la Guia
para elaborar programas de adaptacion (CONANP-TNC, 2011), pero que al mismo
tiempo atendiera la necesidad de informacién sobre la percepcion de cambio en el
clima desde las comunidades locales y su relacion con el uso y salud de los ecosistemas.

57



58

La herramienta también tenia que mostrar un proceso replicable en diferentes esce-
narios, segtn las capacidades operativas de la CONANP (variables en cada region).
Asi, la herramienta fue disefiada para su uso por técnicos de la CONANP, a nivel
de Area Natural Protegida y para la aplicacién en comunidades rurales. El proceso
tenia que servir para entender y capturar informacién de cambios en clima desde la
percepcion de comunidades locales para poderla articular con informacion cientifi-
ca sobre vulnerabilidad ambiental.

DESCRIPCION DE LA ASESORIA

La generacion de la herramienta se propuso como una forma de analisis de
vulnerabilidad socio-ambiental y multi-escalar para la region central de la Sierra
Madre Oriental (SMO). La metodolgia utilizada abord6 la vulnerabilidad como
una interaccion multi-dimensional. Para ello se contratd a un grupo de expertos
en diferentes temas que desarrollaron un conjunto de ejercicios ad hoc para las
comunidades en las ANP. Para elaborar la metodologia de forma empririca,
la propuesta integral de analisis -con sus ejercicios- fue piloteada en cinco
comunidades de la SMO. Con ello se articularon los resultados de la percepcion
local (investigaciéon de campo) con los resultados cientificos, generando EAMM
particulares para las comunidades.

Las experiencias del pilotaje se incorporaron a la herramienta, que contiene siete
ejercicios participativos (CONANP-GIZ.2014). En términos generales, la meto-
dologia permite que, a partir de la informacioén de campo se formulen recomen-
daciones y acciones para el mediano y largo plazo, segtn las situaciones de estrés
climatico relevantes. Esto considera que:

> Los grupos de la comunidad tienen distintos perfiles de vulnerabilidad
social.

> Se construyan EAMM acordes a la capacidad adaptativa existente y tomando
en cuenta las barreras sociales, politicas o ecoldgicas identificadas en la
localidad.

> Se genere aceptacion local de la estrategia y se fomente la participacion
comunitaria en la planeacién e implementacion.

> Haya viabilidad financiera y técnica para la implementacion.



La herramienta cuenta con ejercicios y una explicaciéon “paso a paso” que ayuda a la
implementacion en el trabajo con la comunidad. La herramienta también considera
diferentes escenarios de aplicacion, ajustables a los recursos disponibles, asi como
el nivel de conocimiento previo e informacion sobre la comunidad. Los escenarios
permiten que el trabajo de campo (talleres participativos) se pueda realizar entre
dos y cinco dias.

Los siete ejercicios que conforman la herramienta son:

Transecto rural y urbano (masculino y femenino)
Mapa hablado (rural y urbano)

Clasificacion de bienestar

Linea del tiempo y tendencias climaticas
Calendario estacional de las estrategias de vida
Clasificacion de riesgos y estrategias de adaptacion

NounhkuwbNH

Mapeo institucional /Diagrama de Venn

El punto de entrada para entender el perfil de vulnerabilidad de diferentes personas
en comunidades rurales son las estrategias de vida. Estas son “la combinacién de
las diferentes formas en que un individuo o unidad familiar obtiene los medios para
subsistir y desarrollarse de forma autbnoma” (PNUD, 2004).

El analisis de vulnerabilidad se centra alrededor de las estrategias de vida de las
personas para poder captar los miltiples factores que determinan la vulnerabilidad,
y esta basado en un marco conceptual que define cinco Dimensiones de Vulnera-
bilidad (DiV).

DiV 1 — Estrategias de vida: ;Cudles son las estrategias de vida de las personas y qué
tan sensibles son a los impactos climdticos?

DiV 2 - Bienestar: ;Cudles son los indicadores de bienestar local?, ;Cudl es la capaci-
dad de las estrategias de vida para proveer suficientes recursos y tener un cierto nivel
de bienestar?

DiV 3 - Capacidad adaptativa individual: ;Cudl es la capacidad a nivel individual u
hogar para adaptarse al cambio climdtico?

DiV 4 - Capacidad adaptativa colectiva: ;Cudl es la capacidad colectiva de la comu-
nidad para adaptarse al cambio climatico?
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DiV 5 - Gobernanza y relaciones de poder: ;Cudn capaz es el sistema de gobernanza
para proporcionar apoyo a la comunidad y adaptarse al cambio climatico?

Para responder a las preguntas anteriores desde una perspectiva local, se adapta-
ron herramientas participativas tradicionales al analisis de vulnerabilidad social al
cambio climatico. Con esto, la medida de adaptacion se puede identificar al reco-
nocer el impacto, sus efectos y los limites de lo que una comunidad y las personas
pueden resistir.

Para la socializacion de los resultados de la Herramienta para el Analisis de la Vul-
nerabilidad Social a los Impactos Climaticos (HAVSIC), se puede tener la siguiente
secuencia:

1. Organizar una reunion de presentacion con los actores clave de la comunidad,
el municipio, las dependencias gubernamentales y organizaciones relevantes
para la comunidad.

2. Presentar los resultados del analisis, destacando las vulnerabilidades principales.

w

Facilitar una lluvia de ideas sobre las estrategias y medidas que podrian adoptarse.

>

Discutir cuan adecuadas son las estrategias de adaptacion y priorizarlas.

¢
“ RESULTADOS

> Ampliacion de las capacidades técnicas y conceptuales de los técnicos que
trabajan con las comunidades locales y requieren fortalecer su conocimiento
sobre la relacidn entre los factores sociales, la conservacion de los servicios
ecosistémicos y la adaptacidn al cambio climatico.

> La herramienta es flexible a las capacidades operativas y condiciones de
contexto local; propone ejercicios participativos y entrevistas con enfoque
de género, dirigidos a informantes clave y grupos focales. Es replicable con
tres niveles de implementacion, por lo que se puede aplicar en diversas
regiones de México y otros paises.

> Diagnostico de la provision de servicios ecosistémicos y las causas del
cambio -observado y proyectado- en cinco comunidades de las SMO,
considerando la perspectiva local y en relacion al cambio climatico.



¢
@ _® CONTINUIDAD
e

La herramienta se ha utilizado, en su escenario mas basico, para el disefio de Pro-
gramas de Adaptacion en tres regiones: 1) Complejo Alta Montafna. 2) Complejo
Sierra Madre Oriental porcion norte y 3) Complejo Reserva de la Biosfera Maris-
mas Nacionales, Nayarit - Region Prioritaria para la Conservacién Marismas Na-
cionales, Sinaloa.

Como parte del programa de capacitacion en temas de cambio climatico, la DECC-
CONANTP ha difundido la herramienta con el Servicio de Parques Nacionales de
Estados Unidos (U.S. NPS), la Universidad Estatal de Colorado (CSU), personal
de Areas Protegidas de Sudamérica (Ecuador y Colombia) y las ANP en México.

‘::‘ LECCIONES APRENDIDAS / RECOMENDACIONES

La herramienta no incluye el analisis de vulnerabilidad ecologica,

por lo que se necesitan estudios de fragmentacion y conectividad de
ecosistemas, asi como datos fisico-biologicos que la complementen.

La seleccion de estrategias y medidas complementarias para
implementarse por otros sectores (agricultura, proteccion civil) es un
buen punto de entrada para discutir los impactos del cambio climatico
con ellos.

Las comunidades locales rurales se sienten reflejadas desde el inicio del

proceso y, por ende, en los resultados. Esto da mayores posibilidades de
continuidad en la implementacion de estrategias de adaptacion.
A nivel local, concentrarse en la variabilidad climatica y sus impactos

ayuda a que las comunidades entiendan la relevancia de la adaptacion al
cambio climatico.

Los resultados del analisis de vulnerabilidad pueden incorporarse a
distintos instrumentos operativos de las ANP, por ejemplo al Programa
de Manejo (mediano a largo plazo), Programa Operativo Anual (corto
plazo) y PACC regionales (multi-plazo).
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CONFORMACION DE UN SISTEMA DE MONITOREO DEL CLIMA
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Linea de accion
con la que se
relaciona

Escala de
implementacion

Tiempo de
implementacién

Contraparte
especifica
(CONANP)

Otros actores
involucrados

Tipo de enfoque

Estrategiay
metodologia

Objetivo y
alcance

Resultados

Monitoreo de biodiversidad y clima

- Direcciéon Encargada de Cambio Climatico (DECC)
Reserva de la Bidsfera Sierra del Abra Tanchipa, Regién Prioritaria para
la Conservacion Xilitla, Region Prioritaria para la Conservacion Bosque
Mesofilo de Montana de Hidalgo, Cuenca Hidrografica del Rio Necaxa y
Reserva de la Biosfera Sierra Gorda.

Universidad Nacional Auténoma de México, Fairmount Weather
de C.V.y Servicio Meteorologico Nacional (CON A)

Arriba-abajo

Trabajo de campo, equipamiento, capacitaciones y apoyo de expertos
integrados GIZ (Expertos CIM)

Conformar un sistema de monitoreo del clima en las ANP para generar
informacion utilizable en la toma de decisiones de manejo y conservacion,
asi como para entender las relaciones entre el clima, los ecosistemas y la
sociedad.

Estaciones meteorolégicas “EMA” (automatizadas) y Davis (no
automatizadas) instaladas en las ANP de la regiéon.

Disefo e instalacion de la Plataforma de Informacion Climatica (PIC)
para administrar y generar informacion periédica y publica de las
estaciones meteoroldgicas en ANP del pais.

Fortalecimiento de las capacidades operativas en la CONANP para
utilizar datos meteorologicos en la gestion de las ANP.



@ ANTECEDENTES

En 2011 la DECC decidi6 establecer una red de monitoreo del clima en las ANP de
la region central de la Sierra Madre Oriental (RCSMO) e implementar un proyecto
piloto que respondiera al indicador de “Monitoreo de clima y biodiversidad” del Pro-
yecto CCyANP. Esta accion ademas atendia un componente de la ECCAP (CONANP,
2010):

“Promover la generacion de conocimiento para entender las relaciones entre el clima,
los ecosistemas y la sociedad e integrarla en la implementacion de estrategias y medi-
das de mitigacion y adaptacion al cambio climatico”.

Adicionalmente, en el marco del “analisis de vulnerabilidad” (ver Caso II), un gru-
po de expertos recomendd establecer una red de estaciones meteorologicas para
monitorear el clima en la regiéon (Magafa et al., 2012; Pefia del Valle et al., 2013).
En 2012 la CONANP hizo un convenio de colaboracién con el Servicio Meteoro-
l6gico Nacional (SMIN) para instalar 53 estaciones meteoroldgicas. El beneficio era
doble: fortalecer la red de estaciones del SMN vy contribuir a la conformacion del
sistema de monitoreo del clima en las ANP del pais.

La intencion inicial era integrar el nuevo sistema al sub-sistema de monitoreo del Sis-
tema de Informaciéon de Monitoreo y Evaluacion para la Conservacion (SIMEC)* de la
CONANTP, de forma que se generara informacion para medir los efectos del cambio cli-
matico en la biodiversidad. Empero, esta idea no se concret por la ausencia de informa-
cion base con indicadores que permitieran medir la relacion entre clima y biodiversidad.

En 2013 se conformo la red de estaciones meteorologicas en las ANP de la RCS-
MO. Al mismo tiempo, la DECC puso a disposicion la Plataforma de Informacion
Climatica (PIC), como mecanismo para administrar y dar acceso piblico a infor-
macion de todas las estaciones meteorologicas instaladas en las ANP del pais.5 Ese
mismo afio, en colaboracion CONANP-GIZ se desarrollaron capacidades técnicas
de la poblaci6n local para usar la informacién meteoroldgica y fomentar el entendi-
miento entre clima, ecosistemas y sociedad, asi como aportar a la implementacion
de estrategias de adaptacion, mitigacion y monitoreo (EAMM).

4 https://simec.conanp.gob.mx/
5 http://cambioclimatico.conanp.gob.mx/emas.php
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Los esfuerzos del Proyecto CCyANP se enfocaron en:

> Implementar un piloto para el desarrollo de capacidades locales en cinco
comunidades (dos ANP), para el entendimiento de la relacion entre las
variables meteoroldgicas y sus estrategias de vida (ver Caso IV).

> Desarrollar capacidades en personal operativo de la CONANP mediante
un seminario con expertos. Esto para conocer la aplicaciéon de datos
meteorologicos en el manejo de ANP, especificamente en manejo del fuego,
riesgos hidro-meteorologicos y monitoreo de flora y fauna.

> Realizar un piloto de monitoreo de procesos que relacionan biodiversidad y
clima, a partir del diagndstico y puesta en marcha de un programa para el
control y manejo de insectos descortezadores en la Reserva de la Biosfera
Sierra Gorda.

Paralelamente, el SIMEC fue reestructurado, lo que complico la conformacion de
un sistema de monitoreo integral para la CONANP. No obstante, esto abri6 la po-
sibilidad de colaboracion con CONABIO que, a través de expertos CIM, integraria
la informacion de la PIC al Sistema de Monitoreo de la Degradacion de los Ecosis-
temas y Biodiversidad de México. Este sistema es parte del proyecto “Creaciéon de
Capacidades en el Monitoreo de Bosques en México” que incluye la colaboraci6on
de la CONANP con CONABIO, CONAFOR, INEGI y el Fondo Mexicano para la
Conservacion de la Naturaleza (FMCN), entre otros.®

DESCRIPCION DE LA ASESORIA

Para conformar el sistema de monitoreo del clima en las ANP se realizo:

1. Contratacién de expertos para generar la propuesta del establecimiento de una
red de estaciones meteorologicas para el monitoreo del clima en la RCSMO.

2. Coordinacién entre CONANP y el SMN para obtener, de la segunda: aprobacion,
asesoria y acompafamiento en la conformacion de la red de EMA en las ANP.

3. Contratacion y acompanamiento de personal técnico para la instalacion y capa-
citacion en el uso y mantenimiento de las estaciones meteorologicas.

6 http://www.camafu.org.mx/index.php/creacion-de-capacidades-de-monitoreo-de-bosques-
en-mexico.html



4. Capacitacion a técnicos de la CONANTP y aliados locales (incluyendo comuni-
dades) para dar mantenimiento a las estaciones meteorologicas. También hubo
capacitacion sobre la utilidad de la informacion de las estaciones meteorologi-
cas instaladas.

5. Incorporacion de un Experto CIM -y adquision del equipo necesario- en la
CONANP para la construccion y operacion de la PIC.

¢
@® RESULTADOS
L L)

> Conformar una red de estaciones meteorologicas en las ANP:

Tipo de estacién

Area Natural Protegida de la Region Centro de la

Sierra Madre Oriental Davis EMA
Abra Tanchipa 2 1
Xilitla 3 1
Bosque Mesofilo de Hidalgo 2 2
Necaxa 3 1
Sierra Gorda 3 -

> Transmitir datos generados por las estaciones EMA via satélite y que forman
parte de la red meteorologica nacional del SMN. Los datos de estaciones
DAVIS se descargan periddicamente por los usuarios y se resguardan en las
ANP.

> Personal de las ANP y aliados (comunidades, organizaciones civiles,
diversas instituciones de gobierno, academia, etc.) utilizan la informacién
de las estaciones meteorologicas para distintos fines e intereses.

> Colocar ala CONANP dentro de las pocas instituciones en el mundo con
una red de monitoreo meteorologico para la toma de decisiones en la gestion
de ANP.
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Con apoyo del Experto CIM, la DECC trabaja en un formato que permitira integrar
a la PIC la informacion de las estaciones Davis. De esta manera, la informacion
también podra almacenarse y estar disponible en el servidor de la CONANP.”

Con la finalidad de robustecer la funcionalidad de la PIC, la DECC tiene el com-
promiso de promover el uso de la plataforma y establecer esquemas de colaboracién
intra e interinstitucionales para aumentar el uso de la informacion.

La integracién de la PIC de la CONANP al Sistema de Monitoreo de la Degradacion
de los Ecosistemas y Biodiversidad de México (atin en proceso de conformacion),
permitira cruzar datos meteorologicos y de biodiversidad. De esta forma, a me-
diano y largo plazo, se generara informacion valiosa para la toma de decisiones de
gestion en Areas Naturales Protegidas.

LECCIONES APRENDIDAS / RECOMENDACIONES

Hasta ahora, el monitoreo biologico en México se ha enfocado principalmente en
evaluar la condicion de poblaciones de especies; mientras que el analisis de proce-
sos meteorologicos y climaticos que impactan en los ecosistemas ha sido limitado.
Para la gestion correcta de las ANP se requiere fortalcer la segunda via, de tal forma
que se pueda mejorar el manejo de los recursos naturales, tanto dentro como fuera
de las ANP.

En términos generales, el mayor esfuerzo de monitoreo bioldgico esta en las insti-
tuciones de investigacion. Esto suele tener objetivos aislados, por lo que la imple-
mentacion integral de los resultados en la gestion de las ANP resulta compleja y
dificil de asumir en términos operativos, especialmente en compromisos de largo
plazo. Cuando las capacidades operativas en las ANP son limitadas y no hay socios
locales, iniciar y asegurar la continuidad del monitoreo meteorologico y de biodi-
versidad es poco probable.

7 http://cambioclimatico.conanp.gob.mx/



Ante la falta de informacion sobre especies indicadoras de cambio climatico (la
complejidad poblacional, de los ecosistemas y sus procesos, remiten a una gran
incertidumbre sobre la capacidad de respuesta), la generacién de conocimiento es
una tarea de largo plazo que deberia apoyarse en instituciones de investigacion.
Las iniciativas que podrian vincularse a la gestién de ANP son: la “Red Mexicana
de Investigacion Ecoldgica a Largo Plazo (Red Mex-LTER)”® y la Red Temética de
Investigacién de Areas Naturales Protegidas aprobada en la convocatoria 2014 del
CONACYT.?

Una de las lecciones mas importantes de este proceso es dimensionar adecuada-
mente las implicaciones y responsabilidades que conllevan mantener y administrar
una red de estaciones meteorologicas, principalmente cuando el monitoreo me-
teorologico no esta dentro de las facultades directas de la institucion. Esta subes-
timacién puede generar que la operatividad en campo sea dificil. No obstante, la
colaboracion interinstitucional formalizada en un convenio como el que tiene la
CONANTP con el Servicio Meteoroldgico Nacional, permite:

Compartir informacion de utilidad entre las partes colaboradoras.
Complementar atribuciones y recursos para lograr: operatividad de

campo, ampliacién de la cobertura, mantenimiento y administracion

tanto de las estaciones meteorologicas como del sistema en su conjunto.

Se recomienda que en en este tipo de proyectos primero se evalien las oportuni-
dades de cooperacion intra e interinstitucionales, pues el monitoreo de la biodiver-
sidad y clima requiere la participacion de actores y sectores distintos: academia,
gobierno, sociedad civil y personas que habitan en el territorio.

8 http://www.mexlter.org.mx/
11 http://www.conacyt.gob.mx/index.php/el-conacyt/desarrollo-cientifico/redes-tematicas-
de-investigacion
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METEOROLOGICA EN COMUNIDADES RURALES




CASO IV

DESARROLLO DE CAPACIDADES EN EL USO DE INFORMACION METEOROLOGICA EN

COMUNIDADES RURALES

Linea de accion
con la que se
relaciona

Escala de
implementacién

Tiempo de
implementacién

Contraparte
especifica
(CONANP)

Otros actores
involucrados

Tipo de enfoque

Estrategiay
metodologia

Objetivo y
alcance

Resultados

72

Monitoreo de biodiversidad y clima

Local: comunidades de las ANP y zonas de influencia

Direccion Encargada de Cambio Climéatico (DECC)
Region Prioritaria para la Conservacion Xilitla y Cuenca Hidrografica del
Rio Necaxa.

Chakaan Buulaan (Consultores)

Abajo-arriba

Talleres participativos, trabajo de campo y gabinete

Desarrollar capacidades en las comunidades de las ANP para incorporar la
informacién meteorologica en la toma de decisiones en estrategias de vida.

Se generaron protocolos comunitarios para la toma de decisiones en
funcién de variables meteoroldgicas.

Contar con una gufa pedagogica para el desarrollo de capacidades en el
uso de informacién de estaciones meteorologicas.

Se construyeron redes territoriales de adaptacion al cambio climatico
con el proposito de generar propuestas de alternativas productivas y de
manejo del territorio.




ANTECEDENTES

Como parte de la iniciativa de instalacion de la red de monitoreo meteorologico
en las ANP (ver Caso III), se identificd que los usuarios de la informacion serian:
personal de las ANP, instituciones gubernamentales que requieren informaciéon
meteoroldgica (ayuntamientos, proteccion civil, entre otros) y personas que po-
drian hacer uso de los datos en su vida cotidiana, entre otros.

Para atender a esta tltima audiencia, especialmente a las comunidades rurales que
viven en las ANP donde se instalaron estaciones meteorologicas, se decidi6 forta-
lecer capacidades locales con el objetivo de que las personas en localidades espe-
cificas pudiesen incorporar la informacién meteoroldgica en la toma de decisiones
para sus estrategias de vida.

DESCRIPCION DE LA ASESORIA

Para desarrollar capacidades en las comunidades rurales de las ANP de Xilitla y
Necaxa se realizaron las siguientes actividades generales:

> 55 talleres de capacitacion con periodicidad basada en ciclos lunares, 11
en cada una de las cinco comunidades seleccionadas, de octubre de 2013 a
septiembre del 2014.

> A partir de la informacion recopilada durante los talleres, los participantes
de las comunidades se organizan para generar propuestas productivas y de
manejo territorial como respuestas de adaptacion al cambio climatico.

RESULTADOS

El proceso de capacitacion permitio:

1. Generar protocolos comunitarios para la toma de decisiones en estrategias de
vida a partir de variables meteorologicas.

2. Elaborar una guia pedagbgica para el desarrollo de capacidades en el uso de

informaci6n de las estaciones meteoroldgicas en las ANP.
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3. Construir redes territoriales de adaptacion al cambio climatico, respetando los
usos y costumbres de las comunidades participantes, para generar alternativas
productivas y de gestion territorial.

CONTINUIDAD

Los integrantes de cada red territorial se comprometieron a generar conocimientos,
variedades vegetales y sistemas productivos basados en biodiversidad orientados a
la adaptacion al cambio climatico. La intencion es que los conocimientos que gene-
ren estas redes se coloquen en el mercado y los ingresos percibidos se utilicen para
continuar con el proceso de generacién de conocimientos.

LECCIONES APRENDIDAS / RECOMENDACIONES

Las dimensiones de las consecuencias de la variabilidad climatica sobre los siste-
mas naturales, econdémicos y sociales de un territorio son dificiles de cuantificar.
Por ello, las alternativas para afrontarlas dependen de los elementos analizados y
de los criterios de valoracion. En el contexto de cambio climatico y biodiversidad,
el criterio de valoracion para las alternativas productivas debe basarse en iniciati-
vas que detengan la degradacion, siendo los bienes y servicios ambientales de los
propios territorios de donde proceden los recursos necesarios para la restauracion y
mantenimiento de los sistemas.

Si los apoyos -técnicos y financieros- disponibles para las comunidades rurales no
son suficientes para evitar la degradacion, dificilmente seran suficientes en un es-
cenario de mayor incidencia, en intensidad y frecuencia, de patrones meteorolo-
gicos desfavorables. Es por esto que deben identificarse los bienes y servicios que
generan esos territorios y buscar un retorno para sufragar los costos de restauracion
y mantenimiento de los sistemas de donde provienen. El reto entonces es generar
los mercados para los conocimientos, la biodiversidad y los servicios ecosistémicos.

La gran mayoria de las comunidades rurales que habitan las ANP de la SMO viven
en condiciones de pobreza extrema con presencia institucional escasa. El contacto
con comunidades rurales donde existen fuertes carencias, es un tema muy delicado,



se generan muchas expectativas y desafortunadamente las instituciones de gobier-
no mexicano no cuentan con las capacidades ni recursos suficientes para atender
o darle continuidad a las iniciativas “innovadoras” impulsadas por proyectos de
cooperacion, sobre todo si se trata de monitoreo bioldgico o de clima, ya que no es
una actividad que retribuya directamente a la economia de estas comunidades con
necesidades basicas que atender.

Tomando en cuenta el gran esfuerzo que se realiz6 en estas comunidades para
impulsar el temas del monitoreo de biodiversidad y clima; se recomienda dar con-
tinuidad al proceso de capacitacion y generacion de alternativas productivas y ma-
nejo del territorio, a través del analisis de viabilidad técnica y financiera de las
propuestas, formuladas por las comunidades de las ANP en donde se trabajé.

75






<
T
(%2]
i
[ad
O
e
<
O
<C
i
o
L
o
(@)
e
o
O
=
Z
©)
>
L
a
O
=
@)
=
o
pd
D
L
QO
Z
©
z
=
Z
]
>
!
—
o
=




CASOV

IMPLEMENTACION DE UN PILOTO DE MONITOREO DE PLAGA FORESTAL EN UN ANP

Linea de accién con

78

la que se relaciona

Escala de
implementacion

Tiempo de
implementacion

Contraparte
especifica
(CONANP)

Otros actores
involucrados

Tipo de enfoque

Estrategia y
metodologia

Objetivo y alcance

Resultados

Monitoreo de biodiversidad y clima

Area Natural Protegida

Un afio

+ Direccion Encargada de Cambio Climatico (DECC)
+ Direccién General de Operacion Regional

+ Subdireccion de Proyectos Estratégicos

+ Direccion de la Reserva de la Bidsfera Sierra Gorda

Universidad Autonoma de Chapingo, Universidad Auténoma de
Querétaro, SEMARNAT, CONAFOR, PROFEPA, INIFAP, Secretaria de
Desarrollo Agropecuario (SEDEA), Grupo Ecoldgico Sierra Gorda,
municipios y duefios o poseedores de terrenos forestales afectados.

Abajo-arriba

Reuniones y talleres con actores clave, intercambio de experiencias,
diagnéstico (trabajo de campo y gabinete) y capacitaciones.

Realizar un diagnostico y la puesta en marcha de un programa de
monitoreo para el control y manejo de insectos descortezadores en los
bosques de la Reserva de la Biosfera Sierra Gorda (RBSG).

Entendimiento entre personal de la CONANP y actores competentes
sobre los factores a considerar para el control integral de plagas
forestales en el contexto de una ANP.

Acuerdos entre los diferentes actores involucrados en el tema de
sanidad forestal en la RBSG (gobierno, academia, organizaciones
civiles, comunidades, duefos o poseedores de terrenos forestales).
Un diagnostico de la situacion de sanidad forestal en los bosques
templados de la RBSG.

Herramientas y capacidades en personal de la RBSG y aliados para
iniciar acciones de control integral de descortezadores.

Un piloto de monitoreo que utiliza informacion de las estaciones
meteorologicas de la RBSG, con fines de investigacion sobre los
efectos de la variabilidad climatica y el cambio climatico en la
condicion forestal.




@ ANTECEDENTES

La Reserva de la Bidsfera Sierra Gorda (RBSG) se enfrentaba, en 2012 a una
declaratoria de emergencia sanitaria forestal por la presencia de “escarabajos des-
cortezadores” (Ips spp. y Dendroctonus spp.) que estaban degradando sus bos-
ques. En ese entonces el tema de sanidad forestal habia tomado importancia a
nivel nacional debido, en parte, a que las intensas sequias de los dltimos afios
favorecieron la presencia e intensificacion de las plagas forestales en los bosques
templados de todo el pais. Esta situaciéon ponia en evidencia lo que diversos es-
tudios de cambio climatico manifiestaban: que el aumento en la temperatura a
nivel global tendria efectos en la supervivencia de ciertas plagas (Moore y Allard,
2009; Pefa del Valle et al., 2013).

Con estos antecedentes, en el Programa de Adaptacion al Cambio Climatico de
la Region Central de la Sierra Madre Oriental (PACC-RCSMO) se establecieron
estrategias de adaptacion, mitigacion y monitoreo (EAMM) que incluyeron, entre
otras: el manejo sustentable de los recursos naturales; la conservacion y restaura-
cion de ecosistemas; asi como el desarrollo de capacidades para la prevencion y
el combate de plagas. Ello dentro de un enfoque general de adaptacion que con-
sidera beneficios sociales, econdmicos y culturales para las comunidades locales
(CONANP-GIZ 2013).

En este marco, atender el problema de las plagas forestales en la RCSMO era un
area de oportunidad para poner en marcha un piloto de monitoreo de procesos que
relacionaran biodiversidad y clima. Adicionalmente, el tema de sanidad forestal
habia cobrado importancia en varias ANP del pais, por lo que la Subdirecciéon de
Proyectos Estratégicos de la CONANP estaba interesada en el tema.

En 2013 el personal de la RBSG con el apoyo del Proyecto CCyANP iniciaron ac-
ciones para sentar las bases de un método de manejo y control efectivo (amigable
con el medio ambiente) que contribuyera a disminuir la afectacion de los bosques
por plagas.
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“ DESCRIPCION DE LA ASESORIA
Los pasos para lograr la implementacién de un programa de monitoreo de procesos
que relacionan biodiversidad y clima fueron:

> Reuniones y talleres con actores clave en el tema de manejo y sanidad
forestal. En ellos se dimensiond el problema y se formularon soluciones
viables a la situacion en la RBSG.

> Intercambio de experiencias entre personal de la CONANP, SEMARNAT,
CONAFOR y comunidades de las ANP afectadas por descortezadores. Aqui
se trataron casos exitosos de control de plagas forestales y manejo forestal
sostenible.

> Contratacion de un equipo experto en plagas forestales en México, para
realizar el diagnostico y puesta en marcha de un programa de monitoreo
para el control y manejo de insectos descortezadores en la RBSG.

> Facilitar foros de concertacion entre los diferentes actores involucrados en la
atencion de la sanidad forestal: gobierno, academia, sociedad civil, usuarios
del recurso, entre otros. La finalidad de los foros fue lograr la coordinacion
para atender la problematica, con acciones especificas de corto y mediano
plazo.

¢
@ RESULTADOS
L L

Los alcances de este primer esfuerzo de diagnostico y monitoreo fueron:

1. Establecer acuerdos base entre personal de la CONANP y actores competentes
sobre los factores que deben considerarse para el control integral de plagas fo-
restales en la RBSG.

2. Concertar acciones coordinadas para la atencion del problema entre los diferen-
tes actores (gobierno, academia, sociedad civil, comunidades, duefios o posee-
dores de predios afectados).

3. Conformar el “Grupo de Trabajo de Investigacion y Capacitacion para la Aten-
cién de Plagas Forestales en la RBSG”, como estructura multi-actor para la dis-
cusién y toma de decisiones.



. Establecer el “Grupo de Trabajo Intergubernamental” para agilizar los tramites

de atencién a la sanidad forestal.

. Contar con un diagnostico sobre la situacion de sanidad forestal en los bosques

templados de la RBSG.

. Contar con herramientas para emprender acciones de control integral de des-

cortezadores disponibles para el personal de la RBSG y sus aliados.

. Establecer un proyecto piloto de monitoreo que utiliza informacién de las esta-

ciones meteorologicas instaladas en la RBSG. Esto sera la base de proyectos de
investigacion sobre los efectos de la variabilidad climatica y el cambio climatico
en la salud de los bosques.

A través del proceso se lograron distintos co-beneficios:

> Contar con un piloto de monitoreo que busca dar solucion a un problema
que afecta a los bosques de esta ANP pero que es comiin en otras regiones
del pais.

> Evidenciar la necesidad de integrar el Manejo Forestal Sostenible para el
control efectivo de plagas forestales en las ANP.

> Fijar las bases para formular proyectos de investigacion que permitiran, en
el mediano y largo plazo, evaluar los posibles efectos que la variabilidad
climatica o el cambio climatico tendran en la salud de los bosques.

CONTINUIDAD

La participacion del equipo experto en plagas forestales en México permitié un ma-
yor involucramiento de las instituciones relacionadas con el tema e hizo evidente
la necesidad de coordinaciéon de la CONANP con otros actores para hacer frente a
este problema.

Durante el proceso se incorporaron diversos actores que realizan acciones o inicia-
tivas para hacer frente a esta situacion: instituciones gubernamentales (CONANP,
CONAFOR, SEMARNAT, SEDEA) y representantes de los municipios afectados;
instituciones académicas o de investigacion (UACh, UAQ e INIFAP); asociaciones
de la sociedad civil (Grupo Ecoldgico Sierra Gorda); asi como duefios y poseedores
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de predios afectados por los descortezadores. El objetivo comin fue lograr la coor-
dinacion de esfuerzos para el control y manejo integral de las plagas de descorte-
zadores en la region.

El proyecto también facilit6 la firma de un convenio entre la UACh y la CONAFOR
para emplear recursos en el desarrollo y validacion de técnicas de control de descor-
tezadores (amigables con el medio ambiente) que puedan emplearse en la RBSG
como area piloto.

Asimismo, la iniciativa sent6 las bases para que la Universidad Auténoma de Que-
rétaro (UAQ) diera continuidad a las acciones con un proyecto de investigacion
CONACYT-CONAFOR. Asi se generara una propuesta de sistema de alerta tem-
prana para plagas de descortezadores en México y un analisis de riesgo que conside-
re, entre otros factores, la variabilidad del clima y los efectos del cambio climatico.
Este proyecto aprovechara el sistema de monitoreo de descortezadores y la red de
estaciones meteoroldgicas instaladas con el Proyecto CCyANP para dar continui-
dad, al menos por dos afios adicionales (2015 y 2016).

Por su parte, la CONAFOR pretende generar un “Sistema nacional de alerta tem-
prana de sanidad forestal” y ve el caso de la RBSG como un posible piloto de moni-
toreo in situ gracias a los antecedentes sefialados.

La Subdireccién de Proyectos Estratégicos de la CONANP dara seguimiento a las
acciones en la RBSG, con la expectativa de sentar las bases para hacer frente al
problema de sanidad forestal en el resto de las ANP del pais. La experiencia en
esta ANP abri6 la posibilidad de, en el mediano plazo, modificar la normatividad
actual en cuanto a los tramites y métodos para agilizar y mejorar el control de
descortezadores en la region.



:‘ LECCIONES APRENDIDAS / RECOMENDACIONES

Se identifica que la coordinacion entre los actores vinculados en la sanidad forestal
en la RBSG se logré gracias a:

El interés del personal de la RBSG para atender el problema de sanidad
forestal y la capacidad de convocatoria de la CONANP hacia los demas
actores clave en la region.

La existencia de un grupo multi-actor que también tenia gran interés por
resolver el problema de sanidad forestal, tanto en la RBSG como en las
distintas regiones del pais, buscando métodos innovadores, efectivos y
amigables con el medio ambiente.

El Comité Técnico de la RBSG, conformado por los actores clave para

el manejo y conservacion de la ANP (instituciones de gobierno y

académicas, organizaciones civiles, comunidades, duefios y poseedores de
predios forestales) fue decisivo en el proceso de coordinacion.

La participacion del equipo experto en plagas forestales del pais y su
excelente relacion con los actores competentes, generd un ambiente de

colaboracion y confianza en torno a la iniciativa.

Es importante mencionar que el cambio de personal en la RBSG, especificamente
el reemplazo de quienes habian iniciado y dado seguimiento a este proceso, generd
cierto retraso en el avance de los compromisos. En respuesta, el Proyecto CCyANP
dio tiempo para socializar el proceso con los nuevos integrantes, de manera que
retomaran los compromisos para darles seguimiento.

Cuando se apoyan procesos de “necesidad sentida” del ANP y se establecen los

espacios y mecanismos de colaboracién con actores de intereses y objetivos comu-
nes, se aumentan las posibilidades de seguimiento, empoderamiento y continuidad.
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CASO VI

IMPLEMENTACION DE UN PROGRAMA DE MONITOREO PARTICIPATIVO DE AVES
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Linea de accion
con la que se
relaciona

Escala de
implementacion

Tiempo de
implementacion

Contraparte
especifica
(CONANP)

Otros actores
involucrados

Tipo de enfoque

Estrategiay
metodologia

Objetivo y
alcance

Resultados

Monitoreo de biodiversidad y clima

Area Natural Protegida

Oficinas centrales CONANP: Direccion de Especies Prioritarias para la
Conservacion
Reserva de la Bidsfera Sierra del Abra Tanchipa

Universidad de Guadalajara (UdG); CONABIO; comunidades, academia y
otros aliados del ANP

Abajo-arriba

Capacitaciones, trabajo de campo e intercambio de experiencias

Implementar un programa de monitoreo participativo de aves de interés
para la conservacion en el ANP Abra Tanchipa

Se establecieron las bases para elaborar el inventario de las especies de
aves en el ANP y su zona de influencia.

Personal del ANP y aliados locales se capacitaron y tienen el equipo
necesario para llevar a cabo el programa de monitoreo de aves.

Personal del ANP establecié lazos de cooperacién con la academia (UdG
y universidades locales) y la CONABIO para fortalecer el programa de
monitoreo.




@ ANTECEDENTES

En 2013 personal de la Reserva de la Biosfera Sierra del Abra Tanchipa puso en
marcha una iniciativa para realizar el inventario de la avifauna en la regiéon, como
base de las actividades de conservacion, tales como: educacion ambiental, turismo
de naturaleza, proteccion e investigacion, entre otras.

El desarrollo del programa de monitoreo de aves en esta ANP se planted como par-
ticipativo y colaborativo; es decir, involucrando, en primer lugar, a los habitantes
locales y, complementariamente, a las universidades y otros actores interesados en
aliarse con la iniciativa. Esto permitidé que en 2014 el personal de la CONANP y
socios establecieran lazos de colaboracion con la “Red de monitores comunitarios
de aves” de la CONABIO que trabaja a nivel nacional, incluyendo otras ANP, como
la Reserva de la Biosfera Los Tuxtlas, en Veracruz, con la que se tuvo un intercam-
bio de experiencias.

DESCRIPCION DE LA ASESORIA

La implementacién del programa de monitoreo participativo implicé estas
actividades:

> Contratacion de un especialista (ornitologo) para la formulacion del
programa y el muestreo de campo.

> Disefo e imparticion de cursos y talleres con el objetivo de aumentar y
fortalecer las capacidades operativas de la ANP y socios locales (técnicos,
brigadas comunitarias y otros) para implementar el programa de monitoreo.

> Provision del equipo necesario para el monitoreo de aves.

> Intercambios de experiencias con casos exitosos de monitoreo participativo
de aves.
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RESULTADOS

> Fijar las bases para elaborar el inventario de aves en la RBSAT.

> Incrementar las capacidades humanas y materiales de la ANP y aliados
locales con cursos y equipo especializado para el monitoreo de aves.

> Establecer esquemas de cooperacion directa con instituciones académicas
(UDG y universidades locales) y con la CONABIO para fortalecer el
programa de monitoreo participativo.

¢
@ _® CONTINUIDAD
[ L)

Después del proyecto, la RBSAT sigue destinando parte de los recursos de los pro-
gramas de la CONANP, como el Programa de Empleo Temporal (PET), el Progra-
ma de Conservacion para el Desarrollo Sostenible (PROCODES) y el Programa
de Monitoreo Biologico en ANP (PROMOBI), para incentivar las actividades del
monitoreo participativo de aves. No obstante, la continuidad a mediano y largo pla-
zo dependera en gran parte de la voluntad e interés de quiénes participan y, sobre
todo, del financiamiento asignado.

El personal de la RBSAT y sus aliados locales forman parte de la Red de monito-
res comunitarios de aves de la CONABIO vy tienen acceso a la plataforma “A ver
aves”,!? donde expertos brindan el servicio de asesoria remota para hacer el inven-
tario y monitoreo de la avifauna.

LECCIONES APRENDIDAS / RECOMENDACIONES

La construccion de un programa de monitoreo participativo e incluyente permite
que las comunidades que habitan en una ANP y los habitantes de la region se
identifiquen, tomen conciencia y contribuyan a la conservacion y el manejo de sus
recursos naturales. En este sentido, el monitoreo participativo de aves en la RBSAT
deberi en alglin momento orientarse a propiciar actividades de gestion del ANP,
al mismo tiempo que beneficie a las poblaciones locales. De otra forma, la funcion

10 http://www.averaves.org/



del monitoreo estara limitada a ser solamente de caracter informativo o de inves-
tigacion.

Actualmente, los inventarios o el monitoreo de especies no dependen de un experto
o grandes presupuestos, pues existen herramientas que permiten al personal de las
ANP vy al puablico en general contar con el respaldo de especialistas que ofrecen
asesoria gratuita via remota. Ejemplo de ello son las plataformas de ciencia ciuda-
dana “A ver aves” o “Naturalista” de la CONABIO; en ésta tltima, es posible tener
proyectos de colaboracion para el registro de especies y la RBSAT cuenta con un
espacio propio dentro de la plataforma.!! Se recomienda que en proyectos futuros se
haga mayor uso de la tecnologia y redes de informacion existentes.

11 http://conabio.inaturalist.org/projects/rb-sierra-del-abra-tanchipa-san-luis-potosi
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CASO VII

MEJORAS AL PROCESO DE DISENO DE NUEVAS ANP

Linea de accién con
la que se relaciona

Escala de
implementacion

Tiempo de
implementacion

Contraparte
especifica
(CONANP)

Otros actores
involucrados

Tipo de enfoque

Estrategia y
metodologia

Objetivo y alcance

Resultados
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Nuevas Areas

Mejora de procesos institucionales y Area Natural Protegida

Nueve meses

Direccion de Representatividad y Nuevas Areas (DRNA)
Direccion del Proyecto Bosque Meséfilo de Montafia (DBMM)
Direccién Regional Centro y Eje Neovolcanico (DRCEN)

Servicios Integrales en Agronegocios y Ambiente (SIGANA)

Mejora de procesos institucionales con colaboracién intrainstitucional

Planeacién conjunta, discusion de conceptos y procedimientos, sesiones
de revision y toma de decisiones

Se mejoran los procesos de disefio de una nueva ANP, mediante un caso
particular de Estudio Previo Justificativo

Procedimientos mejorados para el disefio de una ANP
Estudio Previo Justificativo terminado




CONTEXTO

El Gobierno de México asumi6 en 2010 los compromisos de las “Metas de Aichi”
del Convenio de Diversidad Biologica. La Meta 11 senala que la superficie en ANP
y “otras medidas de conservacion eficaces” en cada pais alcance el 17% del territo-
rio. Este valor se incorporé al Programa Sectorial 2013-2018 PROMARNAT (Go-
bierno de la Repiblica, 2013).

En 2013 México tenia 176 ANP federales, que sumaban el 10.5% de su superficie
terrestre (SEMARNAT, 2013), por lo que se requerian 12.78 millones de hecta-
reas adicionales para alcanzar la Meta 11 de Aichi. Si bien este incremento no era
responsabilidad exclusiva de la CONANTP, si era la institucion que llevaba la mayor
carga, pues el indicador en el PROMARNAT incluye ANP federales, sitios RAM-
SAR y ANP estatales; que son, comparativamente con otros instrumentos operados
por la CONAFOR y la SEMARNAT, de mayor superficie y relevancia como medi-
das de conservacion eficaces.

ANTECEDENTES

La relevancia del Bosque Meso6filo de Montafia — BMM (o Bosque Nublado) como
“objeto de conservacidon” es algo bien reconocido, internacional y nacionalmente.
En México, es el ecosistema terrestre mas amenazado y de atencion critica, con
menos del 1% de la cobertura de vegetacion nacional (CONABIO, 2010). En el
PACC-RCSMO, el BMM se seleccion6 como objeto socio-ambiental. En esta re-
gion, el BMM cubre casi 200,000 ha (9%), por lo que hay oportunidades para su
conservacion (CONANP-GIZ, 20132).

En 2009-2010 se inici6 el proceso para decretar una ANP que protegiera el BMM:
a través de la Universidad Autonoma del Estado de Hidalgo (UAEH), se elabor6 un
Estudio Previo Justificativo (EPJ) con una propuesta de ANP con 427,323 ha en
38 municipios de Veracruz, Puebla e Hidalgo (CONANP, 2010). En ese periodo,
la CONANP asign6 a un Director de Proyecto para atender la zona de Hidalgo en
la Region Terrestre Prioritaria “Bosques Mesofilos de la Sierra Madre Oriental”
(Arriaga et al., 2000).
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En 2011, primero con presupuesto federal y después con apoyo de CCyANP, se
realizaron foros para socializar esa primera version del EPJ e identificar los proble-
mas ambientales, econémicos y sociales en las comunidades rurales. Un total de
301 participantes de 150 comunidades, presidencias municipales, dependencias
federales y académicas, participaron en las sesiones; también se hicieron entrevis-
tas y encuestas. Junto con la problematica se plantearon propuestas y compromisos
para el establecimiento de una ANP (INSHOSNAT, 2011). Simultineamente se
adquiri6é equipo basico (vehiculo, computadora, oficina) para la operacion de la
CONANTP en la region.

Con estas acciones se evidencid que la tenencia de la tierra era un tema relevante
para la declaratoria del ANP, por lo que en 2012 se hizo un diagnéstico. Este con-
cluy6 que, en total, el 70% de las 311,942 ha analizadas eran propiedad privada
(CONANP-GIZ, 2013b). Adicionalmente, una evaluacion de la tasa y patrones de
cambio de calculd que el 55% de la zona en 2010 era no forestal y que en el periodo
1985-2010 el BMM perdio 9,814 ha de vegetacion secundaria y 588 ha de vegeta-
cion primaria. Tan s6lo en el periodo 2005-2010 se deforestaron 719 ha de BMM,
equivalentes a mas de 140 ha anuales (Rios, 2012).

En este contexto, el EPJ de 2010 requeria actualizarse y complementarse con la
informacién y experiencia nuevas: enfoque en territorio del Estado de Hidalgo,
tendencias climaticas, tenencia de la tierra, cambio de uso de suelo, problematica
social y actividades socioeconémicas, entre otros temas; y con una propuesta de
zonificacion apropiada.

DESCRIPCION DE LA ASESORIA

Acompanamiento en la actualizacion del EPJ Bosque Mesofilo de Hidalgo, como
mecanismo para la revision y discusion de criterios y procesos de disefio y planea-
cion de nuevas ANP. En coordinacién con las unidades de la CONANP relevantes
(DRNA, DBMM y DRCEN) se realizo:

> Preparacion de Términos de Referencia para la consultoria
> Reuniones de planeacion y seguimiento del EPJ
> Acompafnamiento al trabajo de campo



> Provision y gestion de informacion clave y reportes técnicos como insumos
del nuevo estudio
> Participacién y documentacion de la discusién y reflexiéon del proceso

“ RESULTADOS
e

1. EPJ concluido con los requerimientos y observaciones de la CONANP. La pro-
puesta, en categoria recomendada de Reserva de la Biosfera, tiene tres poligonos
con una superficie de 206,121 ha (52% menor al EPJ de 2010), distribuida en
20 municipios (47% menos que la version anterior) en Hidalgo (excluy6 las
porciones de Veracruz y Puebla). En esta nueva version, el 56% del ANP ten-
dria cubierta forestal con 66,497 ha (32% del total) de BMM, principalmente
en condicion de vegetacion secundaria.

2. Proceso renovado para la toma de decisiones en el disefio de una nueva ANP:
orientacion a maximizar “objetos de conservacion” (en este caso el BMM como
objeto socio-ambiental) y minimizar zonas sin valor para la provision de servi-
cios ecosistémicos (en este caso, areas agropecuarias con tenencia fragmentada
cercana a los centros de poblacién).

¢
@ _® CONTINUIDAD
[ L J

La version 2014 del EPJ es un insumo esencial para continuar el proceso de
declaratoria del ANP. En el documento y la cartografia que lo acompana, hay
informacion para las etapas de socializacion y consulta, asi como para elaborar
la Manifestacion de Impacto Regulatorio; todos ellos pasos previos a la emision
del decreto. Sin embargo, estas aproximaciones sucesivas y los esfuerzos de la
CONANP no garantizan que una nueva ANP se implemente en el BMM en
Hidalgo. Muchos factores y actores locales intervienen en ello, y las prioridades
nacionales son cambiantes.

Un paso decisivo para la continuidad sera la socializacion sobre la relevancia y los
beneficios de una nueva ANP en la zona. Esto tendra que dirigirse tanto a propie-
tarios, ejidatarios y habitantes; como a los gobiernos locales (estatal y municipal) y
dependencias federales con presencia e influencia en la regién. En otras experien-
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cias de nuevas ANP, la fase de socializacion (o “pre-consulta”) se ha identificado
como un elemento critico para la consulta y declaratoria (Ver Caso VIII).

LECCIONES APRENDIDAS / RECOMENDACIONES

El proceso de declaratoria de una ANP tiene varias etapas y en cada una se pueden
identificar nuevas rutas de accién o interrogantes. Adicionalmente, el contexto lo-
cal puede cambiar rapidamente, en especial en el aspecto politico. A esto se suma
un ambiente institucional/nacional en el que varias propuestas de ANP estin en
proceso, sujetas a dindmicas complejas que generan cambios de prioridad. Conocer
estos temas es fundamental para el disefio y promocion de cada nueva ANP.

Las bases del disefio de una ANP estan en la conservacion de “objetos de conser-
vaciéon”, pero esto tendria que tener un marco explicito y claro que estime el valor
relativo de cada objeto (y de la propuesta de ANP en su conjunto) para el sistema
nacional de ANP. Una herramienta nacional que incluya aspectos de representati-
vidad, complementariedad y riesgo, asi como de importancia de servicios ecosisté-
micos, y elementos de factibilidad social/politica, ayudaria a fundamentar mejor
la eleccion de “objetos de conservacidon” en cada nueva ANP. Seria una forma de
priorizar a escala nacional.

Es necesario hacer una revision de los Términos de Referencia para elaborar EPJ, en
términos del contexto internacional/nacional sobre las ANP y temas emergentes
(cambio climéitico, servicios ambientales, corredores, ciudades biodiversas, entre
otros); pero de manera mas importante, acordes al marco institucional CONANP/
SEMARNAT y pensando en generar EPJ con los “minimos indispensables”. Cuales
son esos minimos y como tendrian que generarse, son areas de oportunidad para
el futuro.



CASO VI
INTEGRACION DE LA GUIA PARA REALIZAR
CONSULTAS DE OPINION EN NUEVAS ANP



CASO VI

INTEGRACION DE LA GUIA PARA REALIZAR CONSULTAS DE OPINION EN NUEVAS ANP

Linea de accion con
la que se relaciona

Escala de
implementacion

Tiempo de
implementacion

Contraparte
especifica
(CONANP)

Otros actores
involucrados

Tipo de enfoque

Estrategia y
metodologia

Objetivo y alcance

Resultados

28

Nuevas Areas

Mejora de procesos institucionales

Once meses

Direccién de Representatividad y Nuevas Areas (DRNA)

iSustentable

Documentacién, mejora y sistematizacion de procesos institucionales

Planeacion y revision conjunta; discusion de marco legal y
documentacién de procesos.

Recopilacion de experiencias y lecciones aprendidas; validacion
intrainstitucional.

Se sistematizan y mejoran las etapas y herramientas para realizar
consultas

+ Guia para realizar consultas (incluye caja de herramientas).




CONTEXTO

La Estrategia de la CONANP hacia el 2040 (E-2040)'? fue construida en un pro-
ceso de planeacidon institucional participativo e incluyente, apoyado por la GIZ
(CONANP, 2014). Uno de sus cinco Ejes sustantivos es:

Cultura y participacion para la conservacion: pretende incorporar a la sociedad en las
actividades de conservacion y manejo sostenible de la biodiversidad y servicios am-
bientales, a partir de la apropiacion y valoracion de su importancia; ademds de incidir
en los programas educativos de todos niveles, fortalecer los instrumentos de participa-
cion social, y crear capacidades para autogestion y gobernanza, asi como fomentar el
involucramiento de las personas que habitan en las ANP.

Esto se relaciona con la participacion social, que en México es relevante porque la
propiedad del territorio se distribuye en: 53% propiedad social (ejidos y comuni-
dades), 38% propiedad privada, 2% colonias agricolas y ganaderas y 3% en otros.
Unicamente el 4% del pais esti en terrenos nacionales (SRA, 2007). En conse-
cuenca, en las ANP viven casi 2.5 millones de personas (Bezaury et al., 2013).

La relevancia de la participacion social en la conservacion se refleja en las Metas de
Aichi de la Convencion de la Diversidad Biologica. Asi, el objetivo estratégico “E”
es: “Mejorar la aplicacion a través de la planificacion participativa, la gestion de los
conocimientos y la creacion de capacidad”. Las Metas 17 y 18 de este objetivo se re-
lacionan directamente con procesos participativos e incluyentes, en particular para
las comunidades indigenas y locales. Otras Metas de Aichi (1, 14 y 16) también
incorporan aspectos de participacion (CDB, 2010).

En otras areas de la politica ambiental federal se hace alusion a la participacién social y
la SEMARNAT, en su primer informe de labores, menciond instrumentos con procesos
de consulta y participacion: la Estrategia Nacional de Cambio Climatico y el Manejo
Integrado y Sustentable de Cuencas y Acuiferos, entre otros (SEMARNAT, 2013).

Sin duda, los procesos de participacién social, incluyendo la consulta, cobran ma-
yor importancia en las politicas ambientales, por lo que las ANP se integran a esta
tendencia y la autoridad tiene responsabilidades concretas.

12 http://e2040.conanp.gob.mx/
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“ ANTECEDENTES

Durante 2013 la SEMARNAT inici6 la revision y mejora de sus procesos de con-
sulta. Uno de ellos, requeria un enfoque particular en las consultas realizadas a
los pueblos indigenas, por lo que la CDI era la dependencia responsable. A partir
de esto y con el antecedente de que la CONANP habia realizado consultas que
involucraban a pueblos indigenas, se sostuvieron reuniones de trabajo interinstitu-
cionales. Esas reuniones se orientaron a definir los “Lineamientos generales para la
realizacion de consultas a pueblos y comunidades indigenas en el sector ambiental”
(responsabilidad de SEMARNAT), que atendieran lo sefialado en el “Protocolo para
la implementacion de consultas a pueblos y comunidades indigenas de conformidad
con estandares del Convenio 169 de la Organizacion Internacional del Trabajo sobre
Pueblos Indigenas y Tribales en Paises Independientes™ (responsabilidad de CDI).

La CONANP, ademas de participar en las reuniones y la revision de procesos, ese
mismo afio promovio la modificaciéon de declaratoria (re-categorizacion) del ANP
Rio Necaxa (DOF, 2013b). Debido a que en esta ANP se identificaron 15 localida-
des con mas de 27,000 pobladores indigenas (potencialmente: nahuas, totonacos,
otomis y tepehuas)’3, la consulta especial era necesaria.

En este contexto, si bien la CONANP tenia experiencia en la realizaciéon de con-
sultas -generales y especiales indigenas- para la declaratoria de nuevas ANP, esto
no estaba documentado o sistematizado. Por ello, la asesoria CCyANP se concentrd
en generar una guia para la realizaciéon de futuras consultas, en lugar de apoyar un
proceso que ya habia iniciado (ANP Necaxa).

DESCRIPCION DE LA ASESORIA

Acompafiamiento para elaborar y editar la “Guia para Consulta de Opinién du-
rante el establecimiento de Areas Naturales Protegidas Federales”. Este documento
incluye los procesos general y especifico (indigena).

13 Segun calculos de la Direccion de la ANP Necaxa.



En coordinacién con la DRNA se:

> Prepararon los Términos de Referencia para una consultoria.

> Selecciond un equipo de consultores multidisciplinario con experiencia en
sistematizacion y documentacion de procesos, asi como en temas indigenas.

> Revisaron los avances de sistematizacién y el desarrollo del documento.

> Coordinaron entrevistas con personal del ANP que cuentan con experiencia
en el tema de consulta.

> Realiz6 un taller de discusion del tema de consulta con Directores de la
CONANTP: Directores de ANP, Directores Regionales, Directores Generales
y Directores de Area de todo el pais (mas de 300 personas en tres grupos).

¢
“‘ RESULTADOS

1. Descripcién y documentacién del proceso de consulta a partir de las experien-
cias de personal de la CONANP, con adecuaciones para consulta especial indi-
gena.

2. Guia para apoyar el proceso de consulta de nuevas ANP. Incluye herramien-
tas de soporte para realizar las etapas/actividades de consulta (“Caja de herra-
mientas” de la Guia).

3. Inicio de la discusion intrainstitucional sobre los procesos de consulta y partici-
pacion en el quehacer de la CONANP.

““ CONTINUIDAD
El documento (La Guia) tiene elementos suficientes para apoyar las consultas fu-
turas en la declaratoria de nuevas ANP, ya sea en contexto general o para incluir
efectivamente a la poblacion indigena presente en una region.

La Guia puede ser la base para respaldar las consultas y la participacién social en
otras etapas relevantes para la CONANP. Por ejemplo, para emitir los Programas
de Manejo o tomar decisiones en temas operativos. Esto tltimo, podria darse en el
espacio de los Consejos Asesores de las ANP.
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La documentacion y sistematizacion de experiencias operativas es una tarea que la
CONANTP ha atendido desde diversos angulos. Desafortunadamente, los recursos
econdémicos y humanos son escasos para esta tarea. Esto significa una oportunidad
para los proyectos de cooperacién técnica, que permiten aumentar la capacidad
humana dedicada a colectar y organizar informacién y conocimiento, que suelen
estar dispersos entre el personal de la institucion.

Se requieren espacios y mecanismos permanentes para la discusion, reflexion y
toma de decisiones en la CONANP, respecto a temas emergentes para la gestion
de ANP: cambio climético, ciudades biodiversas, consulta y participacién, enfoque
de género, entre otros.



CASO IX
ELABORACION DE UN PROGRAMA DE MANEJO DE FUEGO




CASO IX
FLABORACION DE UN PROGRAMA DE MANEJO DE FUEGO

Linea de accion [YliafzEteely
con la que se
relaciona

Escala de
implementacion

Tiempo de JOIICANENES
implmentacion

(el T)\ =T E:1a /-0l - Subdireccion de Proyectos Estratégicos de la Direccion de
especifica Fortalecimiento a la Operacion Regional
((elo]\ VNN |DMM - Personal de la Reserva Cuenca Hidrografica del Rio Necaxa

(o] [ TR Ta (Il Direccion Regional Planicie Costera y Golfo de México de la CONANP y
involucrados JECINUIHeIER[G] PN

Tipo de enfoque WASENEEIat PRIl EEELEY

[IITEVYIERVA Gabinete, capacitaciones, asesorias
Metodologia

(o] NI\ AVA Tener una herramienta de planeacién que ayude a entender y planear el
EIEL I manejo del fuego para disminuir el indice de fuego.

(I EGLI - Fase de diagndstico del Programa de Manejo del Fuego de APRN Cuenca

(directos e Hidrografica del Rio Necaxa (Necaxa)

(ML{I4C MM - Experiencia institucional en la implementacion de la Guia para
elaboracién de Programas de Manejo de Fuego en ANP
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CONTEXTO

El IPCC (2007) sefnala que, con el aumento de temperaturas proyectadas se espe-
ran mayores sequias y huracanes, lo que incrementa el riesgo de mayores incendios
incontrolados. La CONANP, en su Estrategia y Lineamientos de Manejo del Fue-
go (2011) reconoce el papel del fuego, tanto para el mantenimiento de ecosistemas
como en su contribucion al aumento de Gases de Efecto Invernadero (GED) que in-
fluyen en el cambio climatico. Por su parte,la ECCAP (CONANP, 2010) tiene como
uno de sus principales objetivos contribuir a la mitigacion de emisiones de GEI.

En este contexto, el PACC-RCSMO (CONANP-GIZ, 2013) y los Programas de
Manejo de las ANP Necaxa (actualmente en revision) y la Reserva de la Biosfera
Sierra del Abra Tanchipa (CONANP, 2014), incorporan al manejo del fuego como
parte de sus estrategias de mitigacion y proteccion. Esta situacion sentd las bases
para que el Proyecto CCyANP atendiera el tema.

ANTECEDENTES

El proceso de planeacion y elaboracion del PMF surgi6 de un analisis conjunto entre
personal técnico del ANP, oficinas centrales de la CONANP y GIZ, respecto a los pasos
a seguir para mejorar el indice de manejo del fuego. Esto sucedid en una reunion de ju-
nio de 2013 en la que se presentaron los resultados del “Diagnostico de Capacidad ins-
talada para el Manejo de Fuego en la SMO”, apoyado también por el Proyecto CCyANP.

En aquella ocasion, las ANP de Necaxa y Abra Tanchipa junto con la Subdireccion de
Proyectos Estratégicos definieron que, de acuerdo con la Estrategia y lineamientos de
manejo del fuego, el paso siguiente para la mejora del manejo del fuego en sus areas
era la elaboracién de un Programa de Manejo del Fuego particular para cada ANP, con-
siderando una perspectiva metodoldgica recientemente preparada por la CONANP.

DESCRIPCION DE LA ASESORIA

El proceso completo de la asesoria requirié aproximadamente 1 afio: de 2 a 3 meses
para determinar los Términos de Referencia, necesidades y acuerdos durante reu-
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niones técnicas; 10 meses para la consultoria desarrollada por BIOMASA. Asi mismo
se requirio el seguimiento de un técnico-coordinador de fuego en el area protegida,
una experta en SIG proporcionada por la Direccién Regional, una asesora GIZ y el
responsable de la Subdireccion de Proyectos Estratégicos para apoyar la consolidacién
técnica del proceso y dar seguimiento.

Los pasos fueron los siguientes:

> Elaboracion y aprobacién (Subdireccién de Proyectos Estratégicos, personal de
las dos ANP participantes y GIZ) de los Términos de Referencia para elaborar
Programas de Manejo del Fuego dentro de ANP, bajo un enfoque de asesoria
de expertos que reforzara las capacidades de los técnicos de la CONANP.

> Se decidi6 no realizar la actividad en el ANP Abra Tanchipa por carecer de los
requerimientos de personal suficientes para el seguimiento.

> Inicio de asesoria en Necaxa, con revision de tareas, plan de trabajo, cronograma
y responsables, involucrando a personal del ANP y consultores.

> Seguimiento y ajustes al proyecto, incluyendo ajustes a los términos de referencia de
la consultoria, calendario de entregas y revisiones del personal del ANP.

> Capacitacion a actores locales y técnicos del ANP para realizar el inventario
de combustibles.

> Integracion cartografica de la zonificacion hecha por el consultor con la
experta SIG de la Direccion Regional.

> Taller para reunir informacion sobre regimenes de combustibles e historia del fuego.

> Incorporacién de comentarios al documento y presentacion final de los
consultores.

¢
“ RESULTADOS

1. Se concluyb la Fase Diagnostica del Programa de Manejo de Fuego (PMF) de Neca-
xa. Este documento sirve directamente a la gestion del ANP, indirectamente a sus
pobladores y a las instancias de los tres drdenes de Gobierno que inciden o compar-
ten con la CONANP atribuciones o actividades en el territorio.

2. Se contribuy6 a fortalecer la experiencia en la CONANP para la elaboracién de
PMF siguiendo la Guia correspondiente. Esto permitié ajustar y replicar el pro-
ceso, de tal forma que otras seis ANP, con distintas fuentes de financiamiento,
iniciaran la elaboracién de su PMF.



¢
@ _® CONTINUIDAD
[ L)

El nuevo Director de Necaxa planea una reunioén con todas las instituciones y orga-
nizaciones involucradas en el tema del fuego en el ANP y su zona de influencia. En
ese espacio se presentaran los resultados del diagndstico y las propuestas de pasos a
seguir recomendadas por los expertos de BIOMASA.

Esta asesoria subray6 que la atencidn del tema de fuego desde el ANP obligadamen-
te tiene que involucrar a otros actores, por lo que esa reunion seria el paso hacia la
consolidacion de un concepto del manejo de fuego multi-dimensional. Se espera
que esa coordinacion y cooperaciéon produzca propuestas que se integren al Progra-
ma Operativo Anual del ANP, maximizando el valor de la informacion generada
en la Fase Diagnostica.

LECCIONES APRENDIDAS / RECOMENDACIONES

El cambio de Director de la ANP impact6 en la elaboraciéon del PMF, principalmen-
te por la transiciéon administrativa y los ajustes operativos asociados. Las capacida-
des iniciales con las que se contaba no estuvieron disponibles en tiempo y forma
para la correcta ejecucion del plan de trabajo. No obstante, esto se pudo corregir.

Antes de elaborar un PMF se recomienda entender bien las prioridades, la infor-
macion existente y la disponibilidad de la contraparte. Este entendimiento permite
que la asesoria de expertos se aproveche al maximo. La modalidad de la asesoria
debera ser especifica al nivel de compromiso y capacidad operativa del ANP.

Al iniciar el proceso, deben clarificarse las implicaciones de atencidn, capacidad,
beneficios y uso posterior del PMF por parte de todos los implicados. Esto motiva
a las personas involucradas y permite mayor compromiso ante la utilidad practica
que tendra el PMF en la gestion del ANP y su zona de influencia.

Estos factores de éxito, relacionados con mejoras estrategicas e innovacién insti-

tucional y operativa, no eran homogéneos en la contraparte, por lo que parte del
trabajo de asesoria consistio en buscar minimos comunes.
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CASO X
DIAGNOSTICO DE CAPACIDAD INSTALADA PARA EL MANEJO DEL FUEGO



CASO X

DIAGNOSTICO DE CAPACIDAD INSTALADA PARA EL MANEJO DEL FUEGO

Linea de accion
con la que se
relaciona

Escala de
implementacion

Tiempo de
implementacion

Contraparte
especifica
(CONANP)

Otros actores
involucrados

Tipo de enfoque

Estrategiay
metodologia

Objetivo y
alcance

Resultados
(directos e
indirectos)
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Mitigacion

Sierra Madre Oriental (SMO)

Nueve meses

Subdireccion de Proyectos Estratégicos de las oficinas centrales de la
CONANP

Equipo técnico de las Reserva de la Biosfera Sierra del Abra Tanchipa,
Region Prioritaria para la Conservacion Xilitla, Regién Prioritaria para
la Conservacion Bosque Mesofilo de Montafia de Hidalgo, Cuenca
Hidrografica del Rio Necaxa y Reserva de la Biosfera Sierra Gorda.

BIOMASA (consultores en manejo del fuego), SAKBE (consultores en
comunicacién), instituciones estatales, municipales y comunitarias de las
regiones, involucradas en la prevencién y combate de incendios forestales
en la SMO.

Abajo-arriba y Arriba-abaj

Gabinete, talleres participativos, encuestas, entrevistas.

Conocer las capacidades técnicas, materiales y financieras para la
prevencion y combate de incendios forestales en las ANP

Diagnéstico de la capacidad instalada para la prevencion y combate de
incendios forestales.

Aumento de la coordinacion interinstitucional y multinivel con los
actores que intervienen en el manejo de fuego en las ANP y sus zonas
de influencia.




CONTEXTO

La CONANTP tiene, dentro de sus atribuciones la prevencion, combate de incendios
y manejo del fuego en las ANP Federales; por lo que las acciones interinstitucionales
y de gestion en el territorio para el cumplimiento de esta tarea son muy importantes.

La Subdireccion de Proyectos Estratégicos de las oficinas centrales de la CONANP
(SPE), area responsable del tema fuego en la institucion, requeria informacién sobre
las capacidades instaladas -regional y localmente- para la prevencion y combate de los
incendios forestales. Por ello decidi6 enfocarse al fortalecimiento de la participacion
social y comunitaria considerada en la “Estrategia y lineamientos de Manejo del Fuego
en ANP” (CONANP, 2011); asi como a la coordinacion interinstitucional que busca el
“Programa Nacional de Proteccion contra incendios forestales” (SEMARNAT, 2009).

ANTECEDENTES

En 2012 el Proyecto CCyANP ya habia equipado con material para el combate de
fuego a las ANP de la Sierra Madre Oriental (SMO), con excepcion de la Reserva
de la Biosfera de la Sierra Gorda, que se incorpord al proyecto posteriormente. Sin
embargo, esto era sblo una parte de los requerimientos para alcanzar el indicador
del proyecto “Disminucion del indice de fuego”, expresado como:

> Incendios (niimero) / superficie afectada (hectéreas).

Enfocarse en ello permitiria avanzar en la implementacion de la “Estrategia y Li-
neamientos para el Manejo del Fuego en ANP” asi como contribuiria en imple-
mentar acciones de mitigacion al cambio climatico; y en ese sentido el primer paso
seria conocer el estado actual de los recursos disponibles en la SMO.

Los Directores de las ANP fueron consultados sobre los términos de referencia que
se emplearian para los consultores y estuvieron de acuerdo en iniciar el proceso,
que consideraban relevante porque no contaban con informacion sistematizada.
También reconocian la necesidad de fortalecer la coordinacién con instituciones
de presencia e influencia en el ANP y su zona de influencia. Esto apoyaria la toma
de decisiones en el tema de incendios.
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“ DESCRIPCION DE LA ASESORIA

®
En esta actividad se integraron dos consultorias: una para la parte técnica del mane-
jo del fuego y otra para la comunicacién de resultados; asesoria GIZ, coordinadores
del tema fuego en cada ANP y el responsable de la SPE de las oficinas centrales de
la CONANP orientaron técnicamente y dieron seguimiento al proyecto.

Los pasos para el desarrollo de la asesoria fueron:

> Elaboracién de TdR para el diagndstico técnico y consenso con todas las
contrapartes.

> Recopilacién de informacion en: oficinas centrales de la CONANP, las ANP
participantes, y otras instituciones, brigadistas y jefes de brigada contra
incendios (con cuestionarios ad hoc).

> Identificacion de faltantes de informacidn (técnica, estadistica, de
capacitacion, coordinacién, material) y talleres para su recopilacion
en cada ANP con instituciones involucradas. Los talleres incluyeron
distintos ejercicios: establecimiento de calendario de incendios (semaforo
forestal); identificacion de niveles de incendios; protocolo de coordinacidn;
identificacion, clasificaciéon y ubicacion de recursos materiales, humanos,
técnicos y financieros.

> Finalizacion de reporte y presentacion a los Directores de ANP y
coordinadores de fuego; retroalimentacion de resultados.

> Elaboracion de folletos informativos particularizados para cada ANP, con
informacién sobre la region e informacion especifica de recursos materiales,
financieros, humanos, técnicos y de comunicacion vinculados con el manejo
del fuego.

> Las ANP distribuyeron el folleto informativo y lo utilizan para involucrar a
otras instituciones locales, estatales y federales que trabajan en el tema de
manejo de fuego..

¢
@ RESULTADOS
L L)

La actividad generd dos documentos del “Diagnostico de capacidades instaladas
para el Manejo del Fuego en la Region Central de la SMO”; el primero, el documen-
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to en extenso incluye: base de datos de la ltima década de incendios documenta-
dos por la CONAFOR; base de datos de recursos materiales; mapas de ubicacion
de infraestructura de telecomunicaciones, vehiculos y los incendios registrados que
tenian georreferenciacion. Y el segundo, el folleto-resumen que presenta informa-
cion ttil para la prevencion y combate de incendios forestales en las ANP y sus
zonas de influencia dirigido a comunidades y otras instituciones relacionadas.

A nivel de ANP también se generaron co-beneficios de la actividad: una mejor
coordinacién interinstitucional local para el manejo del fuego y el intercambio de
saberes sobre la magnitud, ubicacién, temporalidad y caracteristicas particulares de
los incendios. Asimismo se puede hablar de un mayor posicionamiento -local y re-
gional en el contexto de las ANP- de la CONANP en el tema de manejo del fuego.
La coordinacion aumentada incluso se tradujo en capacitaciones de la CONAFOR
para las brigadas coordinadas por la CONANP, como fue en el caso de Necaxa.

CONTINUIDAD

La CONANTP evalia la posibilidad de replicar el proceso en otras regiones/ANP,
sobre todo por la respuesta positiva que hubo en otras instituciones que intervienen
en el manejo del fuego. Esto apoyaria la construccién de una planeacioén regional.
En cuanto a la toma de datos de los incendios, se proporciond una asesoria del Sis-
tema Integral de Respuesta con Calidad (SIRCA) de la CONANP para la toma de
datos y se estad monitoreando la calidad de la informacion de la regién SMO.

En el ANP Necaxa se elabor la fase inicial del “Programa de Manejo de Fuego”, to-
mando como base la informacion del diagnostico realizado en el marco del Proyecto
CCyANP.

En todas las ANP participantes se entregaron folletos de difusion impresos y los
archivos respectivos para futuras ediciones y/o reimpresiones. Los folletos se distri-
buyeron en la temporada de incendios 2013-2014 y se espera que apoyen el esta-
blecimiento de acuerdos de cooperacién para las acciones de prevencion y combate
de incendios forestales con actores regionales y locales.
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A nivel central de la CONANP se comparte la informacion digital con la CONAFOR
para vincularla con la estrategia de operacion de los Centros Regionales para el
combate y manejo del Fuego distribuidos en el pais.

LECCIONES APRENDIDAS / RECOMENDACIONES

El apoyo metodologico para las reuniones técnicas fortaleci6 la coordinacion in-
terinstitucional en el territorio; con lo que se accedio6 a la informacion que cada
institucion utiliza y abrié un canal de comunicacion y marco comin entre actores.

El nombramiento de un “Coordinador de incendios” en la CONANP para el segui-
miento del proyecto fue un acierto. Esto es un desafio grande, pues los técnicos de
las ANP suelen atender varios temas al mismo tiempo y es dificil el manejo de sus
tiempos y tareas. Pese a esto, el ejercicio fortaleci6 varios temas: acceso a informa-
cién de incendios en las ANP, capacitacion y fomento a la participacion social y la
coordinacion interinstitucional, entre otros.

De esta forma, se demostrd que los coordinadores de incendios en diferentes ANP
trabajando un mismo proyecto facilita la mejora metoddgica de los talleres y la
recopilacion de la informacion. El intercambio de conocimientos, experiencias e
informaci6én entre los coordinadores de ANP apoyaron la planeacion de acciones
e intercambios futuros en el tema fuego. El seguimiento del proyecto de manera
coordinada entre el Coordinador nacional de fuego, Directores de ANP y Coordi-
nadores de fuego en ANP, aport6 al fortalecimiento institucional.

Se aprendid que la difusion de resultados aporta mucho a la gestion de las ANP. Si
bien el documento técnico extenso es una investigacion que apoya la toma de deci-
siones, un documento de comunicacién breve, con recursos visuales y de facil lec-
tura, complementa la coordinacion con actores locales de las ANP. Se recomienda
incorporar un taller de difusion de resultados y establecer acuerdos en torno a pro-
tocolos comunes de accibn; asi como ampliar el rango de difusion de los resultados.
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CASO XI
TRANSVERSALIDAD DEL CAMBIO CLIMATICO EN LOS PROGRAMAS DE MANEJO

Linea de accion [AGETEelol WA liif=Clalely
con la que se
relaciona

Escala de
implementacion

Tiempo de
implementacion

(LT ETG Ml - Direccion Encargada de Cambio Climatico (DECC)
Y EWl - Reserva de la Bidsfera Sierra del Abra Tanchipa
((ele]\ V.NN| DM - Cuenca Hidrogréfica del Rio Necaxa

(o] {{ IRV {1l PROFAUNA (consultores para Programas de Manejo de ANP) y Klaus
[N Il Schutze (consultor en cambio climatico en ANP),

Direcciéon Regional de la Sierra Madre Oriental y Noreste y Direccion de
Programas de Manejo (CONANP)

Tipo de enfoque [WSEYElitleE!

[ IILELTIERVAll Gabinete basado en una experiencia en ANP, investigacion cientifica
Metodologia

(o] 3TN\ AVAll Incorporar transversalmente el tema de cambio climéatico en los Programas
EILET I de Manejo de ANP.

LESTIEGLEA - Una propuesta de modificacion a los “Términos de Referencia para
elaboracién de Programas de Manejo”, para incorporar el tema cambio
climatico transversalmente.

Implementacion practica de la transversalizacién del tema cambio
climatico en los Programas de Manejo de dos ANP.

116



CONTEXTO

Con el compromiso de México en la Convencién Marco de las Naciones Unidas
sobre el Cambio Climatico y su consecuente implementacion en la politica piblica
nacional en diferentes instrumentos, como el Programa Especial de Cambio Clima-
tico (2009) y la ECCAP (2010); la CONANP tom¢ el desafio de contribuir en la
adaptacion y mitigacion al cambio climatico en las ANP federales.

Para lograr lo anterior a partir de la gestion de las ANP, debe considerarse que el
Programa de Manejo (PM) es el documento legal que establece la planeacion y
operacion de las ANP. Por lo tanto, es una buena entrada para fortalecer la trans-
versalizacion del cambio climatico en la gestion de las ANP.

ANTECEDENTES

En 2011-2012 el Proyecto CCyANP estaba en su fase inicial, en tanto que la Di-
reccién Encargada de Cambio Climatico (DECC) de la CONANP, recientemente
designada como contraparte operativa, estaba en el lanzamiento de la Estrategia
de Cambio Climético para Areas Protegidas (ECCAP). En este contexto, se deci-
di6 poner en marcha la insercion del tema cambio climatico en la elaboracion de
los Programas de Manejo (PM), al mismo tiempo que se apoyaba la elaboracién y
actualizacion de este instrumento en dos de las ANP en la Sierra Madre Oriental:
Abra Tanchipa y Necaxa.

Los técnicos y directivos de la Reserva de la Bidsfera Sierra del Abra Tanchipa
y de la Cuenca Hidrografica del Rio Necaxa tuvieron un rol activo para insertar
el tema de cambio climatico en sus Programas de Manejo. En el caso del Abra
Tanchipa con apoyo de consultores y su direccién regional, mientras que en
Necaxa con apoyo de GIZ. En ambos casos, la DECC apoy0 en la revisiéon docu-
mental y coordinacién.
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:‘ DESCRIPCION DE LA ASESORIA

Los pasos para implementar esta actividad fueron:

> Revision de informacion cientifica y validada en materia de variabilidad
climatica, escenarios climaticos y climatologia (por parte de consultores en
el ANP Abra Tanchipa).

> Identificar en un taller los principales servicios ecosistémicos del ANP Abra
Tanchipa de acuerdo al marco del “Millenium Ecosystems Assessment”.

> Indicaciones de la Direcciéon de Programas de Manejo (oficinas centrales
de la CONANP) para sefalar en qué secciones de los seis subprogramas
de conservacion (protecciéon, manejo, restauraciéon, conocimiento, cultura
y gestion) podria incluirse el tema de cambio climatico (oportunidades de
tranversalizacion).

> Con los elementos anteriores, los consultores prepararon una primera
version del PM de Abra Tanchipa con el tema cambio climatico
transversalmente incluido en los seis subprogramas de conservacion.
La DECC, la Direccién de Programas de Manejo y el equipo del ANP
Abra Tanchipa revisaron esa version y se generd una nueva version
con un enfoque mas ligero de cambio climatico pero que permanecia
transversalmente y se apegaba a los TAR-PM vigentes.

> La version aceptada por estas areas de la CONANP siguid el proceso
completo de aprobacion y publicacion del PM definitivo. Dicho documento
esta disponible en la pagina Web de la CONANP, aproximadamente un afio
después.!*

> Con la experiencia de elaboracion del PM de Abra Tanchipa se hizo la
propuesta de cambios a los TAR-PM para incluir transversalmente el tema
de cambio climatico.

> Debido a que en ese momento el PM de Necaxa estaba en elaboracion,
la propuesta de nuevos TdR (con cambio climatico transversal) se puso a
prueba. Aqui, aunque no se incorporaron los escenarios (el Estado de Puebla
aun no generaba esa informacion), fue posible incluir el tema de cambio
climatico transversalmente. La version definitiva del PM de Necaxa aun no
se publica, pues el ANP esta en proceso de recategorizacion.

14 http://www.conanp.gob.mx/que_hacemos/programa_manejo.php
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RESULTADOS

Las ANP Abra Tanchipa y Necaxa tienen un PM que incorpora transversalmente el
tema de cambio climatico. En el primer caso, el documento ya esta publicado. Un
co-beneficio fue que se fortaleci6 la conceptualizacion del tema cambio climatico
en los equipos operativos de las ANP y se resalt6 su importancia en la planeacion.
Hay una propuesta de modificacion de los TAR-PM que, en puntos especificos, in-
corpora la vision de largo plazo y el enfoque ecosistémico para contextualizar los
efectos del cambio climatico en la gestién de las ANP.

Otro co-beneficio fue una mayor atenciéon de la DECC hacia el desarrollo de capa-
cidades de los equipos operativos en las ANP, particularmente en temas de cambio
climatico (climatologia y variabilidad). Esto como recurso para lograr la inclusion
de la vision de largo plazo en el manejo de las ANP.

Como ejemplos de capacitacion en esta linea se pueden sefialar: en 2013, el “Se-
minario de Uso de Datos Climaticos en el Manejo de ANP”, apoyado por el Pro-
yecto CCyANP (ver Caso III); y en 2014 se realizaron conferencias (presenciales
y virtuales) de temas vinculados al cambio climatico. Personal de la CONANP de
oficinas centrales y de distintas regiones del pais atendieron estos cursos.

CONTINUIDAD

La propuesta de TdR-PM modificados se present6 a la DECC y la Direccién de Pro-
gramas de Manejo, destacando la experiencia de su aplicacion en el PM de Necaxa.
La decision de la CONANP fue posponer la adopcion de esta nueva version, debido
a la necesidad de una revision profunda por parte de la Direcciéon de Programas
de Manejo, que permitiera incorporar, junto con el cambio climatico, otros temas
y conceptos innovadores para la planeacion de las ANP (contenido). También se
proyectaba actualizar el formato de los PM (estructura). Los cambios en contenido
y estructura implicaban una reingenieria de los TdR-PM mas alla de los alcances
del Proyecto CCyANP. Esto es algo en lo que la CONANP trabajaria en el marco de
su Estrategia 2040, publicada en agosto de 2014.
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Lo anterior posiciond el papel de los Programas de Adaptacién al Cambio Climati-
co (PACC) promovidos por la DECC. Estos instrumentos, elaborados para algunas
regiones y en proceso para otras'S: han sido una opcion dinamica para insertar el
tema de cambio climatico en la gestion de las ANP dentro de una vision regional,
participativa, colaborativa y de largo plazo (ver Caso I).

LECCIONES APRENDIDAS / RECOMENDACIONES

Uno de los principales factores que influyd en los resultados, fue la coyuntura que
significo el lanzamiento de la ECCAP (CONANP, 2011) y el reciente arranque del
Proyecto CCyANP. Se trataba de una etapa temprana en la implementacion de la
ECCAP y de formacién de mecanismos de coordinacién y lazos de confianza entre
las contrapartes del Proyecto CCyANP.

En retrospectiva, habria que enfocarse mas en la promocion del dialogo intrainsti-
tucional, desde la etapa de planeacion para mejorar un instrumento fundamental
en la gestion de las ANP: el Programa de Manejo. Asimismo, tendria que tomarse
en cuenta a las instituciones externas a la CONANP que intervienen en los proce-
sos de aprobacion y revision de los PM (entendimiento del entorno institucional).

El mayor logro de esta actividad fue incorporar elementos de gestion a un instru-
mento legal-operativo que responde a distintas escalas geograficas: desde lo global,
pasando por lo regional y hasta el terreno.

15 http://cambioclimatico.conanp.gob.mx/
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