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Este documento es la compilacién de los resultados del Taller Regional del Paso 2 de la Estrategia de la Comisidn
Nacional de Areas Naturales Protegidas (CONANP) al 2040 en la Regién Noroeste y Alto Golfo de California. Esta etapa
parte de los resultados de los talleres locales de consulta y diagndstico realizados durante el Paso 1, en los cuales
participaron 111 areas naturales protegidas de las 9 Regiones del pais, asi como Direcciones de Area de Oficinas
Centrales y Oficinas Regionales. En éstos se identificaron 85 factores' que facilitarian o desafiarian la vision de la
CONANP al 2040. Durante el Paso 2 se realizd una priorizacidon de los factores clave identificados en el Paso 1, se
analizaron las relaciones entre los factores clave, se desarrollaron proyecciones futuras para los factores mas
determinantes, y se identificaron aquellas medidas necesarias para orientar los factores hacia los escenarios deseados.

VISION: Para 2040, En el 2040 la Direccién Regional Noroeste y Alto Golfo de California se
constituye como un sistema consolidado de areas naturales protegidas y otras modalidades de
conservacion, que opera de manera adecuada y eficiente, garantizando la conservacidn de los
ecosistemas y su biodiversidad, promoviendo el aprovechamiento y desarrollo sustentable de
las comunidades con una amplia participacion de la sociedad bajo principios de equidad;
sinergia institucional y contando con la apropiacién a nivel local, regional y el reconocimiento
internacional.

1. Factores clave o sustantivos. Se identificaron en el Taller Regional, a partir de los factores identificados en los
talleres locales (Paso 1) que se clasificaron en clave o sustantivos, de soporte o apoyo, y de conduccidon o
cooperacidn®. Posteriormente, los factores clave fueron priorizados para obtener los mas importantes, y fueron
descritos de manera neutral (es decir, evitando tendencias positivas o negativas).

Factores clave Definicion

A. Conocimiento para toma Disponibilidad de informacion actualizada y sistematizada sobre aspectos
de decisiones bioldgicos, sociales y ambientales para la toma de decisiones de manejo y
conservacion.

B. Recursos humanos Disponibilidad de personal capacitado, certificado y remunerado de
acuerdo a su nivel de responsabilidad.
C. Cultura de conservacion Nivel de apropiacidn y corresponsabilidad de la sociedad y actores clave

sobre las ANP (asi como otras modalidades de conservacion) y los servicios
ambientales que prestan.

D. Sinergia institucional Grado de congruencia de las politicas publicas, su marco normativo y los
programas institucionales hacia la sustentabilidad y la conservacion de la
biodiversidad.

E. Participacion social Nivel de involucramiento de actores clave de la sociedad en acciones de
conservacion y toma de decisiones en las ANP’s.

F. Seguridad Nivel de riesgo del personal, usuarios, equipo e infraestructura debido a

actividades ilicitas presentes.

! Un factor se refiere a elementos o condicionantes que contribuyen al logro de un resultado, que puede ser interno de CONANP o externos a la
institucion.

% Los factores clave / sustantivos son aquellos que se asocian o inciden directamente en la razén de ser la CONANP, es decir, con la misién de la
institucidn. Los factores de soporte / apoyo son aquéllos que permiten que la institucion alcance sus objetivos. Los factores de conduccién /
cooperacion son aquéllos relacionados con la toma de decisién a un nivel programatico o politico.
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2. Relacidén entre factores. Una vez seleccionados los factores clave mas importantes, se identifico la influencia que

SEMARNAT|

SECRETARIA DE MEDIO AMBIENTE
¥ RECURSOS NATURALES

los diferentes factores tienen entre si, de acuerdo a rangos establecidos. Para esto, entre todos los participantes
calificaron el grado de influencia que un factor tiene en los otros con una escala de 0 a 3 (0=sin influencia,
3=influencia fuerte; Cuadro 1). Después, para un mismo factor se sumaron los valores de todas las columnas (valor
activo, i.e. mas influyente) y todas las filas (valor pasivo, i.e. mas influenciado). Posteriormente se graficaron los
valores de cada factor, siendo X el valor activo y Y el valor pasivo (Grafica 1).

Cuadro 1. Calificacion de la influencia entre los factores.

Influencia en 2> A|B|C|D|E F TOTAL ACTIVO
A. Conocimiento para toma de decisiones 1 2 2 1|0 6
B. Recursos humanos 1 1 1 0 5
C. Cultura de conservacion 2 1 1 2|0 6
D. Sinergia institucional 1 1 1 1 0 4
E. Participacion social 1 1 2 2 1 7
F. Seguridad 1 1 1 1 1 5
TOTAL PASIVO 6 | 5| 8 1 -
Grafica 1. Representacion grafica de las relaciones entre los factores.
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En la gréfica se observa que los factores: Conocimiento para toma de decisiones, Recursos humanos, Sinergia
institucional, Participacidn social y Seguridad son inactivos ya que no tienen mucha influencia sobre los demas y
tampoco son demasiado influenciados por los otros factores. El factor Cultura de conservacién es pasivo, ya que es
influenciado por los demds, pero tiene poco grado de influencia sobre los otros.

3. Descripcion de escenarios y medidas identificadas. Una vez identificadas las relaciones entre factores, se
definieron escenarios para cada uno de ellos mediante el analisis de proyecciones futuras, de acuerdo a un rango
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de variabilidad entre el cambio deseable y no deseable (6ptimo, adecuado y negativo®). Ademds, se identificaron los

agentes de cambio que pueden tener influencia sobre los escenarios y se propusieron medidas concretas para

alcanzar los escenarios deseados.

Factor

A. Conocimient

o para toma
de decisiones

Agente de cambio

Lineas
prioritarias de
investigacion.
Alianzas
estratégicas
con
instituciones
de
investigacion,
instituciones
académicas,
Organizacion
esdela
Sociedad Civil
y
comunidades.
Gestionar
recursos
financieros
para
investigacion
y monitoreo
con nuestros
aliados y con
instituciones
(p-€j.
CONACYT).
Programas de
monitoreo de
las ANP
alimentan la
informacién
necesaria
para la toma

de decisiones.

Variacion optima

Se cuenta con
informacién
sistematizada
para la toma de
decisiones,
basada en las
lineas prioritarias
de investigaciény
el programa de
monitoreo
generada en
conjunto con los
socios a partir de
recursos
gestionados
colectivamente
para las ANP que
aplique.

Variacion

suficiente
Se cuenta con
informacién
incipiente
generada con
recursos
humanosy
financieros del
ANP.

Variacion

negativa
Existen
investigaciones y
monitoreos
realizados que
no sirven para la
toma de
decisiones ni
estan
disponibles ya
sea por externos
o0 por CONANP.

Propuesta de

medidas

Se efectla
planeacion
estratégica en
la que se
definen
objetos de
conservaciéony
a partir de
estos se diseia
un plan de
monitoreo en
conjunto de
los socios
enfocado a la
evaluacién de
efectividad y
toma de
decisiones.
Gestionar
programas
sectoriales con
CONABIO,
CONACYT para
contar con
recursos para
investigacion y
monitoreo.
Generar
protocolos
comunes para
monitoreo
regional e
institucionaliza
r los
protocolos de
cada ANP para
su
seguimiento a

3 . ez . . . . . . . . . . . s

La variacion dptima se refiere al caso ideal, es decir, el mejor escenario posible de cambio para el factor de acuerdo a la vision
regional establecida. La variacidon adecuada se refiere a un cambio adecuado, pero no necesariamente ideal. La variacidn negativa
tiene que ver con un cambio que se aleje de la visién.
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Factor Agente de cambio Variacion 6ptima Variacion Variacion

suficiente

negativa

medidas
largo plazo.
Diseflar un
programa de
monitoreo por
ANP
considerando
indicadores
regionales,
nacionales, y
de cambio
climatico
enfocado a
toma de
decisiones y
efectividad de
manejo.

B. Recursos
humanos

Mayor
presupuesto
para
contratacion
de personal.
Programa de
fortalecimien
to de
capacidades
del personal
de CONANP.
La Secretaria
de Haciendo
y Crédito
Publico
otorga
mayores
recursos para
el sector del
medio
ambiente.
Contar con un
diagndstico
de
necesidades
de personal
basados en
efectividad de
manejo del
area.

Todo el personal
es de servicio
profesional de
carreray el nivel
corresponde a las
responsabilidades
asignadas.

Personal
suficiente pero
bajo distintos
esquemas de
contratacién y sin
programa de
capacitacién
formal.

Se reducen los
recursos para la
contrataciény
capacitacién de
personal y se
reducen las
plazas.

Gestidn ante
Secretaria de
Hacienday
Crédito
Publico de los
recursos para
que el
personal sea
de estructura.
Nivelacion de
plazas de
acuerdo ala
estructura
organica de
Semarnat.
Programa de
capacitacién
permanente,
relevante y
dirigido a las
necesidades
de las Areas.
Por Direccidn
Regional,
elaborar un
diagnéstico de
necesidades
de personal
para poder
alcanzar
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Factor Agente de cambio Variacion optima Variacion Variacion Propuesta de
suficiente negativa medidas
efectividad del
ANP.
C. Culturade e Instruccidon Alto nivel de Hay apropiacion Hay oposicion y e Desarrollar
conservacion directa para apropiaciény pero baja rechazo hacia las talleres de

gue cada ANP
y cada regién
desarrolle su
Programa de
Cultura
basado en
planeacion
estratégica.

e Llograrla
transversalida
d institucional
con el tema
de cultura.

e Todo mundo
participa en
el tema de
cultura peroa
diferentes
niveles (todo
el personal
CONANP).

corresponsabilida
d de la sociedad y
actores clave
sobre el impacto
de sus
actividades sobre
las ANPs y sus
recursos.

corresponsabilida
d por la sociedad
y actores clave
sobre el impacto
de sus
actividades en las
ANPs y sus
recursos.

ANPs y otras
modalidades de
conservacion
por no
reconocer los
servicios
ambientales que
prestan.

planeacién en
cada ANP para
disenar el
programa de
cultura que
resalte los
objetos de
conservaciéony
amenazas.

e Fortalecer las
capacidades
del personal
de CONANP
para poder
realizar todas
acciones del
Programa de
Cultura.

D. Sinergia
Institucional

e Capacidad de
gestidén en el
logro de
acuerdos
intersecretari
ales.

e Voluntad
politica

e Coordinacion
y
comunicacion
intrainstitucio
nal.

e Sensibilizar a
otras
instancias en
el tema de
sustentabilida
d.

Coordinacion
real, efectiva
cumpliendo los
acuerdos
intersecretariales
hacia la
sostenibilidad y
conservacién de
la biodiversidad.

Existencia de
acuerdos
intersecretariales
orientados a la
sostenibilidad
pero no
implementados
adecuadamente.

No existe
voluntad politica
para el
establecimiento
de acuerdos
intersecretariale
s.

e Promover que
el plan
nacional de
desarrollo
incorpore
politicas
publicas
alineadas
hacia la
sustentabilida
dy
conservacién
dela
biodiversidad.

e Que las leyes
incluyan las
ANPs como
tema
prioritario y se
asegure su
conservacion.
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Agente de cambio

Variacion optima

Variacion

suficiente

%\ CONANP

COMISION NACIONAL

DE AREAS NATURALES
PROTEGIDAS

Variacion

Propuesta de
medidas

negativa

e I|dentificary
modificar las
incongruencias
normativas
existentes que
afectan la
sustentabilida
dy
conservacién
dela
biodiversidad.

e Posicionar la
conservacién
dela
biodiversidad
como un eje
transversal en
la
normatividad
de todos los
sectores.

e Generar una
agenda
priorizada
para el dialogo
y/o
negociaciéon
con otros
sectores a
través de
lenguaje
comun como
valoracion
econdmica de
los servicios
ecosistémicos.

E. Participacion
Social

e |niciar
procesos de
educacion
parala
participacién
(vinculado al
Programa de
Cultura).

e Identificar
personas

Actores clave
involucrados
activamente en la
toma de
decisiones y en
acciones de
conservacion.

Actores clave
participando de
manera pasiva en
la toma de
decisiones y en
acciones de
conservacion.

Actores clave
bloqueando
acciones de
conservaciony
difamando
acuerdos del
consejo asesor u
otras instancias
de participacion.

e Elaborar mapa
de actoresy
sus
caracteristicas
para disefiar
procesos de
fortalecimient
0 organizativo
e instancias de
participacién
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de cambio en
las

comunidades.

Factor Agente de cambio Variacion optima Variacion Variacion Propuesta de
suficiente negativa medidas
clave a nivel adecuadas.
local que son Practicar la
los agentes transparencia

para generar
confianzaen la
participacién.

Disefar para Desarrollar
cada actor talleres de
clave la planeacion
instancia o comunitaria
plataforma articulados a la
de realidad del
participacién ANP para
adecuada. fomentar el
involucramient
oy
participacién
comunitaria.

Fortalecer la
comunicacion,
difusiény
divulgacion de
la informacion
para la
participacién
social (local).
Articular el
Programa de
Cultura con la
Educacion
para la
participacién y
sumar
fortalecimient
ode
capacidades
para lograr la
participacién

efectiva.

e laculturade Elnivel deriesgo  Se reducen las Se incrementa el Gestionar
lailegalidad al personal 'y actividades pero nivel de acuerdos
Corrupcion usuarios es bajo el nivel de riesgo  inseguridad por intersecretaria
de las porque se han se mantiene. el aumento de les con
agencias de reducido las las actividades agencias de
seguridad. actividades ilicitas. seguridad para

ilicitas. reducir las
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Agente de cambio

Variacion optima

Variacion

suficiente
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Variacion Propuesta de

negativa medidas
actividades
ilicitas que se
puedan.

e Desarrollo e
implementacié
nde
protocolos de
seguridad
aplicables 'y
efectivos en
areas marinas
y terrestres.

e Quela
CONANP
cuenta con
sistema de
informacion
encaminado a
la reduccion
de riesgos.

e Contar con
equipo de
radiocomunica
cion suficiente.

o Utilizacién de
metodologias
y tecnologia
avanzada para
la vigilancia.

4. Fotografiay Lista de asistencia del Taller Regional

Nombre ANP Cargo Correo

Elvira Rojero Diaz Sierra de Alamos Directora erojero@conanp.gob.mx

Ana Luisa Figueroa Islas del Golfo de California, Sonora, e Isla San Directora afiguero@conanp.gob.mx
Pedro Martir

Cecilia Garcia Chavez Islas del Golfo de California, Sinaloa, y Playa Directora cgchavel@conanp.gob.mx
Ceuta

Martin Sau Cota Alto Golfo de California y Delta del Rio Colorado  Director msau@conanp.gob.mx

Mario Cirett Galan Ajos Bavispe Director jmcirett@conanp.gob.mx

Martin Sanchez Vilchis  Direccién de Especies prioritarias Jefe de martin.sanchez@conanp.gob.mx

departamento

Leén Alejandro Caiiez El Pinacate y Gran Desierto de Altar Jefe de leon.canez@conanp.gob.mx

Cota departamento

Ivo Garcia Gutierrez Meseta de Cacaxtla Director ivogarcia@conanp.gob.mx
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Nombre ANP Cargo Correo

Sonia Contreras Glz Asesora sonia.contreras@giz.de
Xochitls Cantellano Glz Asesora xochitl.cantellano@giz.de
Carlos Castillo Sanchez  Direccidén Regional Noroeste y Alto Golfo Director Regional ccastill@conanp.gob.mx

5. Datos de contacto

Andrew Rhodes Espinoza
Director Encargado de Estrategias de Cambio Climatico
arhodes@conanp.gop.mx

Oscar Ramirez Flores
Director de Especies Prioritarias para la Conservacién
oramirez@conanp.gob.mx

Carlos Castillo Sanchez
Director Regional Noroeste y Alto Golfo
ccastill@conanp.gob.mx

Ivo Garcia Gutiérrez

Enlace Regional

Director del ANP Meseta de Cacaxtla
ivogarcia@conanp.gob.mx
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