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Este documento es la compilacién de los resultados del Taller Regional del Paso 2 de la Estrategia de la Comisidn
Nacional de Areas Naturales Protegidas (CONANP) al 2040 en la Regién Planicie Costera y Golfo de México. Esta etapa
parte de los resultados de los talleres locales de consulta y diagndstico realizados durante el Paso 1, en los cuales
participaron 111 areas naturales protegidas de las 9 Regiones del pais, asi como Direcciones de Area de Oficinas
Centrales y Oficinas Regionales. En éstos se identificaron 85 factores' que facilitarian o desafiarian la vision de la
CONANP al 2040. Durante el Paso 2 se realizd una priorizacidon de los factores clave identificados en el Paso 1, se
analizaron las relaciones entre los factores clave, se desarrollaron proyecciones futuras para los factores mas
determinantes, y se identificaron aquellas medidas necesarias para orientar los factores hacia los escenarios deseados.

VISION:

En el 2040 la CONANP en la Regidn Planicie Costera y Golfo de México es una institucion fuerte y
lider con recursos suficientes que conserva y recupera los ecosistemas, la biodiversidad y los
servicios ambientales de las Areas Naturales Protegidas y otras modalidades de conservacién
reduciendo la vulnerabilidad al Cambio Climatico, a través de politicas publicas armonizadas que
facilitan el desarrollo sustentable y la generacién de una cultura ambiental de las comunidades
rurales, indigenas y la sociedad en general, con la participacién de los 3 érdenes de gobierno, la
academiay la sociedad civil organizada.

1. Factores clave o sustantivos. Se identificaron en el Taller Regional, a partir de los factores identificados en los
talleres locales (Paso 1) que se clasificaron en clave o sustantivos, de soporte o apoyo, y de conduccién o
cooperacién®. Posteriormente, los factores clave fueron priorizados para obtener los mas importantes, y fueron
descritos de manera neutral (es decir, evitando tendencias positivas o negativas).

Factores clave Definicion

A. Educacion Ambiental Nivel de conocimiento, habilidades y actitudes de la sociedad para
comprender y apreciar el ambiente
B. Politicas publicas Calidad de las respuestas del estado ante la problematica
sustentables ambiental, congruente con el desarrollo a largo plazo

C. Programas de Manejo Conjunto de conocimientos, estrategias y reglas concertadas para
la conservacién de un ANP

D. Otros esquemas de Grado de utilizacidn de instrumentos que apoyen a la conservacién
conservacion del patrimonio natural

E. Degradacion de Nivel de pérdida estructural y funcional de los ecosistemas
ecosistemas

F. Recursos Capacidad humana, material tecnoldgica y financiera

! Un factor se refiere a elementos o condicionantes que contribuyen al logro de un resultado, que puede ser interno de CONANP o externos a la
institucion.

% Los factores clave / sustantivos son aquellos que se asocian o inciden directamente en la razén de ser la CONANP, es decir, con la misién de la
institucidn. Los factores de soporte / apoyo son aquéllos que permiten que la institucion alcance sus objetivos. Los factores de conduccién /
cooperacion son aquéllos relacionados con la toma de decisién a un nivel programatico o politico.
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2. Relacidén entre factores. Una vez seleccionados los factores clave mds importantes, se identificd la influencia que
los diferentes factores tienen entre si, de acuerdo a rangos establecidos. Para esto, entre todos los participantes
calificaron el grado de influencia que un factor tiene en los otros con una escala de 0 a 3 (0=sin influencia,

3=influencia fuerte; Cuadro 1). Después, para un mismo factor se sumaron los valores de todas las columnas (valor

activo, i.e. influyente) y todas las filas (valor pasivo, i.e. influenciado). Posteriormente se graficaron los valores de
cada factor, siendo X el valor activo y Y el valor pasivo (Grafica 1).

Cuadro 1. Calificacion de la influencia entre los factores.

Influencia en > A | B C D | E F TOTAL ACTIVO
A. Educacion Ambiental 2 2| 3 3 0 15
B. Politicas publicas sustentables 1 2| 3 3 3 11
C. Programas de Manejo 2 1 0 3 1 14
D. Otros esquemas de conservacion 1 0 1 1| 0 13
E. Degradacion de ecosistemas 3 1 2| 2 3 12
F. Recursos 3 1 3 2 3 12
TOTAL PASIVO 10| 5|/10°|10| 13| 7 -
Grafica 1. Representacion grafica de las relaciones entre los factores”.
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En la grafica no se observaron factores inactivos (i.e. que no tienen mucha influencia sobre los demds y tampoco

son demasiado influenciados por los otros factores). Los factores Programas de Manejo y Otros

esquemas de

*Enel ejercicio regional, la suma del valor pasivo del factor C estuvo equivocada (sumaron 9 en lugar de 10). En la tabla que se muestra en este
documento se respetaron las calificaciones asignadas a cada factor de acuerdo a las fotografias, pero se corrigio la suma.
‘Enel ejercicio regional, la grafica fue construida sobre un eje con valor maximo de 18 (i.e. nimero de factores * 3), cuando el valor maximo del
eje debia corresponder al valor maximo de puntos posibles para un factor, que es [nimero de factores -1] *3 = 15, debido a que no se puede

sumar la interaccién de un factor consigo mismo. La grafica se corrigid para obtener la representacion final.

2

1]

Con el apoyo de g i Z

Zusammenarbeit (61Z) GmbH




SEMARNAT]

SECRETARIA DE MEDIO AMBIENTE
¥ RECURSOS NATURALES

%\ CONANP

COMISION NACIONAL

DE AREAS NATURALES
PROTEGIDAS

conservacion son pasivos, ya que son influenciados por los demds, pero tienen poco grado de influencia sobre los

otros. Los factores Politicas publicas sustentables y Recursos se identificaron como activos debido a que tienen

mucha influencia sobre los otros pero son relativamente poco influenciados. Por ultimo los factores Educacién

ambiental y Degradacién de ecosistemas son criticos y requieren atencién inmediata por su grado de influencia

sobre otros y porque también son sujetos de influencia de los otros factores

3. Descripcion de escenarios y medidas identificadas. Una vez identificadas las relaciones entre factores, se

definieron escenarios para cada uno de ellos mediante el analisis de proyecciones futuras, de acuerdo a un rango

de variabilidad entre el cambio deseable y no deseable (6ptimo, adecuado y negativo®). Ademds, se identificaron los

agentes de cambio que pueden tener influencia sobre los escenarios y se propusieron medidas concretas para

alcanzar los escenarios deseados.

Factor

Agente de cambio

Variacion optima

Variacion suficiente

Variacion negativa

Propuesta de
medidas

A. Educacion e Consumismo

Que todas las

Que el Sector Medio

Que la CONANP siga

Impulsar iniciativa

ambiental (Habitos de politicas publicas Ambiente fortalezca  desarrollando las de ley que incluya
consumo) incluyan la las acciones de actividades de la educacion
e Modelo de educacion educacién ambiental  Educacion ambiental en la
desarrollo que ambiental en sus (en los 3 niveles de ambiental politica educativa
demanda agendas, gobierno) y con tradicionales nacional (Por
recursos y apoyados por recursos humanos ejemplo, impartir
contamina o instrumentos calificados, recursos educaciéon
agota juridicos y con la econémicos y ambiental como
e Politicas integracion y materiales parte del tronco
publicas participacion de la  suficientes, y que la comun escolar)
e  Educacién sociedad imagen de CONANP e Fortaleceralas
Publica sea respetada instituciones y
e Impacto directo organismos civiles
del cambio coN recursos
climatico suficientes para el
desarrollo y
aplicacion del
tema
e Elaborarun
programa de
educacién
ambiental a largo
plazo para la
CONANP
e  Estrategia
conjunta sectorial
con peso en la
agenda publica
B. Politicas e  Patrimonio Politica de Que los sectores Que debido al a e Fomentarla
publicas Natural Desarrollo (gubernamentales) situacién creacion de grupos

sustentables subordinado a

Econdmico se

qgue inciden en el

econdmica nacional

de la sociedad que

5 . ez . . . . . . . . . . . g

La variacion dptima se refiere al caso ideal, es decir, el mejor escenario posible de cambio para el factor de acuerdo a la vision
regional establecida. La variacidon adecuada se refiere a un cambio adecuado, pero no necesariamente ideal. La variacidon negativa
tiene que ver con un cambio que se aleje de la visién.
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Factor

Agente de cambio

Variacion 6ptima

Variacion suficiente

Variacion negativa

Propuesta de

los intereses
econdmicos
nacionales e
internacionales
Presién social
Reconocimiento
de los servicios
ambientales
Planeacion de
largo Plazo y no

basa en un
ordenamiento
ecologico
territorial que
integre las
variables
ambientales,
cumpliendo las
exigencias de la

Sociedad sobre su

territorioy
aprovechamiento de
los recursos integren
politicas de
desarrollo
sustentable

e internacional el
pais requiera hacer
uso de sus recursos
naturales

medidas
evaluen a largo
plazo (Contraloria
social)

e  Construir
indicadores del
Desarrollo
nacional a partir
del patrimonio
natural (servicios
ecosistémicos)

solamente derecho al e  Demostrar el valor
sexenal ambiente sano econdémico de las
e Impacto directo ANP, por encima
del cambio del Desarrollo
climatico e Crear mecanismos
de coordinacidn
interinstitucional
que permitan
incorporar el tema
ambiental dentro
de sus politicas
C. Programas e Tiempo legal Se cuenta con el Se cuenta con el El PM es solo una e  Mayor gestidn con
de Manejo parala 100% de los PM 100% de PM. referencia con poca el legislativo

elaboracién de
PM

Consejo asesor
representativo
y funcional
Consenso
disenso de la
sociedad sobre
el PM
Voluntad
Politica

Contar con
recursos para
su formulacién,
consultay
operacion
Fortaleza
juridica del
instrumento
Reglas internas
de CONANP
para la
elaboracién del
PM

La COFEMER no
autoriza
oportunamente

actualizados y
operativos como
el eje rector de
conservacion y
desarrollo con
acciones
consensuadas
dentro del ANP y

opiniones técnicas

de CONANP son
vinculantes.
Los habitantes y
usuarios de ANP
reconocen como
suyo el PM.

Los tres niveles de

Gobierno
reconocen al PM

como instrumento

rector.

Es consultada la
CONANP vy se
considera su opinion
en decisiones
territoriales

fuerza juridica

e Obligatoriedad de
los consejos
asesores
operativos
conforme a la ley

e Dotar de recursos
al 100% de las
ANPs

e Proponeral
Congreso de la
Unién modificar el
reglamento de la
LEEGEPA sobre
ANPs (tiempo y
Opiniones
técnicas)

e Revisar los TdR
mas claros y
especificos

e Cumplimiento de
la Ley

e Que las nuevas
ANPs se decreten
junto con su PM
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Agente de cambio

Variacion 6ptima

Variacion suficiente

Variacion negativa
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Propuesta de

los PM

medidas

D. Otros
esquemas
de
conservacio
n

e Conciencia
publica

e Tramitologia
excesiva

e Ordenamientos
territoriales se
aplicany
observan por
las sociedad

e  Educacion
ambiental
transversal
(educacién
basica de
calidad)

e Disposicion de
los usuarios de
establecer una
modalidad de
conservacion

e incentivos
econdmicos por
conservacion

Se creany
fortalecen nuevos
incentivos para la
conservacion y
conectividad
bioldgica, bajo
esquemas de
restauracion,
manejo y
proteccién, con
trdmites mas
sencillos, con
sociedad educada
e informada

Se mantiene el
numero de zonas
bajo esquemas
adecuados sin costo
para los propietarios
de esos recursos. Se
incrementan
recursos
(Unicamente) para
subsidiar los
esquemas de
conservacion
tradicionales

La politica no se
modifica y se
pierden areas bajo
otros esquemas de
conservacion por
falta de apoyos,
certeza juridica e
incentivos fiscales

Aumentar
capacidad
institucional
(financiera,
humanay
material)

Mayor certeza
juridica y mas
apoyos de los
actuales
Incentivos
financieros y
fiscales (nuevos)
transparentes y
expeditos

Subir el nivel de la
institucién para
gestionar con
pares (SANP)
Promocion de los
nuevos sitios
Creacion de
nuevos esquemas
de conservacion

E. Degradacion
de
ecosistemas

Modelos de
aprovechamient
o (manejo)

e  Presion social
(demografia,
necesidades)

e Infraestructura
(Petrdleo, SCT,
CFE, mineria)

e Valoracion del
Medio
ambiente por la
sociedad

e Identificacidony
valoracion
econdémica de
los servicios
ambientales

e  Evaluacion de

los servicios

ambientales
que prestan las

ANPs y zonas

con esquemas

Para el 2040 se
realiza el manejo
sustentable de las
ANPs y en su zona
de influencia el
PM es aplicado
eficientemente
por los 3 érdenes
de gobierno y se
valoran los
servicios
ambientales que
permiten revertir
el proceso de
deterioro; se
establecieron y
protegieron zonas
de conectividad
mediante la
aplicacion de
politicas publicas
El modelo de
desarrollo esta
basado en el POET
y se consideran las

Para el 2040 al
menos en las ANPs
se realiza un manejo
sustentable. La
sociedad estd
educada e
informaday el
desarrollo de las
ANPs estd basado en
el P.M.

Para el 2040 existe
degradacion al
interior de las ANPs
causada por
condiciones
macroecondmicas
de México que
requieren el uso del
patrimonio natural
y el pais dejara de
percibir los servicios
ambientales que
representan
diversas ANPs

Desarrollo e
implementacion
de buenas
practicas de
manejo
Implementacion
estratégica de
educacién
ambiental
Proponer la
modificacion del
reglamento de
SEMARNAT para
que la opinién de
la CONANP sea
vinculante
Promover que las
externalidades
sean tomadas en
cuenta
Implementacion
de proyectos
econdmicos
sustentables
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Factor Variacion suficiente

Agente de cambio

Variacion 6ptima

Variacion negativa

Propuesta de

medidas

de conservacién

e Modelo

econdmico

externalidades
ambientales

Se cuenta con un
monitoreo de
indicadores de
degradacion
ecosistémica

F. Recursos

e  Valoracion del

medio
ambiente

e Alineaciéon de

Para el 2040 existe
valoracién del
medio ambiente
que permite la

Las instituciones
de los 3 niveles de
gobierno cuentan
con
contrapartidas
econdmicas para
fortalecer las
ANPs y su
conectividad
biologica

Para el 2040 la
CONANP es una
instituciéon con

autonomia técnica 'y

Para el 2040 la
CONANP se
encuentra en un
nivel inferior al

Iniciativas al
Congreso para
posicionar a la
CONANP

politicas alineacién de patrimonio propio actualdentrodela e Estrategias de
publicas sobre politicas publicas,  que le permite estructura organica financiamiento y
patrimonio la CONANP cuenta operar el 100% de del Gobierno administracion
natural con patrimonio las ANPs y zonas de Federal acorde ala

e Mecanismosde Propioycon conectividad CONANP que
financiamiento ~ mecanismos de incluya
para ANPs financiamiento, mecanismos

e  Estructura que le dan novedosos y
organica del autonomiay eficientes
Gobierno suficiencia e  Profesionalizacién
Federal presupuestaria de los

e Incorporacién oportuna trabajadores y uso
de mas (personal eficiente de
funciones y profesional, recursos
responsabilidad  infraestructura e Alineacion de
es adecuada'y recursos de los

suficiente) tres rdenes de

gobierno dentro
de las ANP
apegadas a los
alcances del PM

4. Fotografias y Lista de asistencia del Taller Regional
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Nombre
Alejandro Von
Bertrab Tamm

GlZ

Cargo
Asesor principal de proyecto

Correo
alejandro.bertrab@giz.de

Armando Figueroa
Pefa

Direccidn Regional Planicie
Costera y Golfo de México

Subdirector

armando.figueroa@conanp.gob.mx

Blanca Zapata Laguna Madre y Delta del Rio Directora bzapata@conanp.gob.mx
Ndjera Bravo

Carlos Bautista Pantanos de Centla Director cbautista@conanp.gob.mx
Jiménez

Carlos Cantu Cuenca Hidrografica del Rio Subdirector carlos.cantu@conanp.gob.mx
Uscanga Necaxa

Carlos Moreno
Garcia

Direccidn Regional Planicie
Costera y Golfo de México

Técnico

carlos.moreno@conanp.gob.mx

Fernando Camacho
Rico

Direccidn Encargada de

Estrategias de Cambio Climatico

Coordinador de Estrategias de

Adaptacion al Cambio Climatico

fernando.camacho@conanp.gob.mx

Jaime Gutierrez

Siera de Tamaulipas

Subdirector

jlegorreta@conanp.gob.mx

Legorreta
José Antonio Direccidn Regional Planicie Subdirector jmachado@conanp.gob.mx
Machado Arias Costera y Golfo de México

José Carlos Pizaia
Soto

Direccidn Regional Planicie
Costera y Golfo de México

Director Regional

jcpizana@conanp.gob.mx

José Faustino Los Tuxtlas Director jescobar@conanp.gob.mx
Escobar Chontal

José Hernandez Laguna de Términos Director jhernandez@conanp.gob.mx
Nava

Juan Carlos Cafién del Usumacinta Director jcromero@conanp.gob.mx
Romero Gil

Raul Alvarez Pico de Orizaba Director luis.alvarez@conanp.gob.mx
Oseguera

Silvia Niembro Cuenca Hidrografica del Rio Directora sniembro@conanp.gob.mx
Rocas Necaxa

Tomas Camarena Sistema Arrecifal Veracruzano Director tcamarena@conanp.gob.mx

Luhrs

fur Internationale
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Andrew Rhodes Espinoza
Director Encargado de Estrategias de Cambio Climatico
arhodes@conanp.gop.mx

Oscar Ramirez Flores
Director de Especies Prioritarias para la Conservacién
oramirez@conanp.gob.mx

José Carlos Pizafa Soto
Director Regional Planicie Costera y Golfo de México
jcpizana@conanp.gob.mx?

Armando Figueroa Peiia

Enlace Regional

Subdirector, Direccidon Regional Planicie Costera y Golfo de
México

armando.figueroa@conanp.gob.mx?
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