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ABREVIATURAS Y SIGLAS MAS FRECUENTES

ANP Area natural protegida o areas naturales protegidas, segln el contexto

APFF Area de proteccion de flora y fauna

CA Consejo asesor o0 consejos asesores, segun el contexto

CONAFOR Comision Nacional Forestal

CONANP Comision Nacional de Areas Naturales Protegidas

CTA Consejo técnico asesor 0 consejos técnicos asesores, segun el contexto

DOF Diario Oficial de la Federacion

FANP Fondo de Areas Naturales Protegidas

GEF Global Environmental Facilty (Fondo para el Medio Ambiente Mundial)

LGEEPA Ley General del Equilibrio Ecolégico y Protecciéon al Ambiente

ONG Organizacion no gubernamental o su plural

p.e. Por ejemplo

PCM Programa de conservacion y manejo o su plural, segin el contexto

PET Programa de empleo temporal o programas de empleo temporal, segun
el contexto

PN Parque nacional

POA Programa operativo anual o su plural, programas operativos anuales

PRODERS Programa de desarrollo regional sustentable o su plural

RB Reserva de la biosfera

RFN y RFS Reserva forestal nacional y refugio de fauna silvestre

RPC Regiones prioritarias para la conservacion

SEMARNAP Secretaria de Medio Ambiente, Recursos Naturales y Pesca (1994-2000)

SEMARNAT Secretaria de Medio Ambiente y Recursos Naturales (2000-2006)

SINAP Sistema Nacional de Areas Naturales Protegidas
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INTRODUCCION

“Que el consejo asesor se apropie del proyecto y lo hagamos realidad.
Hay que crear una plataforma de liderazgo con vision y claridad... Que
realmente se sientan todos capaces de comprometerse por el bien del
desarrollo de Calakmul. Queremos que se forme una comunidad
modelo, no sélo a nivel nacional, sino internacional.”

-Manuel Velasquez, ejidatario de la comunidad Narciso Mendoza,
miembro del comité agricola del consejo asesor de la RB Calakmul.

México es un pais privilegiado. Por su excepcional diversidad biologica, México
figura entre los 12 paises reconocidos como ‘megadiversos’. Esta biodiversidad se
encuentra inmersa en un contexto de gran riqueza cultural y vinculada a las regiones
de asentamiento de poblacion indigena y rural mestiza. Casi dos terceras partes de las
areas naturales protegidas se ubican en tierras indigenas y en ellas habitan méas de dos
millones de personas —indigenas y mestizos'. En cuanto a tenencia de la tierra, la
mayor parte de las areas naturales protegidas esta en manos de propietarios sociales
(85%) y s6lo el 15% restante es propiedad privada o federal®.

En este contexto, la tarea de proteger los espacios donde se concentra la
biodiversidad del pais supone el involucramiento activo de todos los actores
interesados: pobladores, investigadores, funcionarios  de dependencias
gubernamentales relacionadas con el aprovechamiento de los recursos naturales,
empresarios, propietarios privados, organizaciones conservacionistas, entre otros.

La Comisién Nacional de Areas Naturales Protegidas (CONANP), la dependencia
gubernamental encargada de administrar las areas naturales protegidas del pais,
reconoce que:

El futuro de la conservacion de las [regiones prioritarias para la conservacion
(RPC)] vy el desarrollo de las localidades asentadas en éstas, [..] requiere
también de la accion directa y corresponsable de los actores sociales,
tomando en consideracion sus diferentes puntos de vista, intereses,
experiencias y capacidades®.

Por ello, desde principios de los afios noventa, se han establecido consejos
asesores, organos colegiados concebidos para promover la participacién e integracion

! Seglin datos de 1995. Cfr. SEMARNAP 2000b. La Gestion Ambiental de México. México: SEMARNAP.
P. 96.

2 Cfr. GEF 2000. Mexico. Consolidation of the Protected Areas Program. Project Concept
Document. Washington, DC: The Global Environment Facility (3 de marzo de 2000). P. 38.

® CoNANP 2003. Estrategia para la Conservacion del Desarrollo 2003-2006. México: CONANP. Pp.
29-30.
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de la sociedad civil en las tareas de conservacion y desarrollo de las ANP. Desde 1992 a
la fecha se han constituido 50 consejos asesores (CA) para atender a 47 areas naturales
protegidas.

Es indispensable conocer la situacion en la que se encuentran los CA, asi como
fortalecer su funcionamiento e incrementar su capacidad para sumar voluntades para
la conservacion en las areas naturales protegidas, por lo que la CONANP y el Fondo de
Areas Naturales Protegidas han unido esfuerzos para la realizacion de este diagnostico.
El estudio tiene como finalidad identificar la situacion actual y conocer el
funcionamiento de los consejos asesores o instancias equivalentes en 47 ANP del pais
para poder definir acciones que permitan consolidar y fortalecer estos espacios de
participacién social.

Los objetivos especificos son:

+ Hacer un diagnostico de la situacién actual de los consejos asesores, o de
espacios equivalentes como subconsejos tematicos o regionales, de 47 ANP.

¢ ldentificar aquellos elementos criticos que facilitan u obstaculizan la
participacion social a través de los consejos asesores.

+ Emitir recomendaciones puntuales para la operacion mas eficiente de tales
espacios.

Habida cuenta de los grandes logros de la CONANP en materia de participacion
social, es un buen momento para hacer un balance, evaluar los alcances y detenerse
un momento para revisar el rumbo. La apertura institucional para analizar la
experiencia, someterse a la critica constructiva y reconocer los avances y las
limitaciones existentes es fundamental para mejorar y aprender de la propia
experiencia.

Este informe estd organizado en cuatro grandes secciones. La primera seccion
provee el contexto histérico y el desarrollo conceptual de la participacién social en la
conservacion en nuestro pais e incluye una breve descripcion del modelo actual del
consejo asesor. La segunda seccién resume la experiencia en participacion social a
través de los consejos asesores y analiza su proceso de constitucion., Esta seccion
también proporciona un somero recuento de los logros y virtudes del modelo actual, y
algunos ejemplos de practicas que destacan por su utilidad y eficacia, y que podrian
ser replicadas en otros consejos asesores. La tercera seccién esta dedicada al analisis
de resultados e incluye la descripcién del universo de estudio, de la metodologia y del
sistema de indicadores utilizados, asi como el andlisis comparativo de los datos
obtenidos mediante el uso de este sistema de indicadores. Ademas la tercera seccion
incluye recomendaciones especificas fundamentadas en el analisis comparativo de los
indicadores. Finalmente, la cuarta seccion enuncia las recomendaciones generales,
resume las recomendaciones especificas y presenta propuestas para fortalecer la
participacién social en dos niveles: el nivel general de la CONANP y el ambito de cada
consejo asesor. Siguen al cuerpo del informe una veintena de anexos en los que se
incluyen desde la bibliografia consultada, la informacion sistematizada que fue
recabada en campo, hasta los datos que sustentan el andlisis de resultados.
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1 PARTICIPACION SOCIAL Y CONSERVACION EN MEXICO

1.1 Desarrollo sustentable y participacion

Desde las ultimas décadas del siglo pasado, los términos “sustentabilidad” y
“desarrollo sustentable” han sido los principios rectores en la formulacion de politicas
publicas ambientales y de desarrollo. El desarrollo sustentable fue definido en 1987
como “un desarrollo que satisface las necesidades del presente sin comprometer la
capacidad de las generaciones futuras para satisfacer las propias” por el Informe
Bruntland®. Esta nueva definicién de desarrollo busca hacer compatibles los aspectos
econdmicos, sociales y ambientales.

Tal como lo establecen la Declaracién de Rio y la Agenda 21, resultado de la
Cumbre de la Tierra en 1992, la apertura de los procesos de definicién de politicas y
de toma de decisiones a la participacion activa de la sociedad, son una condicion
indispensable para alcanzar la sustentabilidad. En particular, la Agenda 21 especifica
que: “La dedicacion y la participacion auténtica de todos los grupos sociales tendran
una importancia decisiva en el cumplimiento eficaz de los objetivos, las politicas y los
mecanismos acordados por los gobiernos en todas las areas...” y que “ ... se ha hecho
evidente la necesidad de que las personas, los grupos y las organizaciones [...]
conozcan el mecanismo de adopcién de decisiones y participen en él, sobre todo
cuando exista la posibilidad de que esas decisiones afecten a las comunidades donde
viven y trabajan”.

México no sélo ha participado activamente en las reuniones internacionales sobre
medio ambiente y desarrollo de las Ultimas décadas sino también ha puesto en
practica los acuerdos alcanzados en ellas. Concretamente, desde hace més de diez de
afos, con la creacién de la Secretaria de Medio Ambiente, Recursos Naturales y Pesca
(SEMARNAP) en 1994, se han impulsado politicas y acciones en materia de gestion
ambiental y de recursos naturales apoyadas en esquemas de corresponsabilidad y
participacién social. A esto se ha sumado la tendencia hacia la descentralizacion que
ha hecho posible fortalecer la capacidad de gestion local y ampliar las posibilidades de
participacion social a ese nivel®.

Durante los seis afios de la SEMARNAP (1994-2000), la tarea de crear, ampliar y
consolidar espacios de participacion ciudadana fue tan relevante que a finales del
sexenio existia una compleja red de més de 300 instancias de participacion que
involucraban a los sectores representativos en los &mbitos nacional, regional, estatal o
municipal. Estos espacios atendian los grandes temas relacionados con la problematica
ambiental y uno de ellos era necesariamente la gestion de las areas naturales
protegidas (ANP).

Con el cambio de sexenio y la transformacion de la SEMARNAP en la Secretaria de
Medio Ambiente y Recursos Naturales (SEMARNAT) —en el 2000—, la mayoria de estos
espacios subsiste y en algunos temas como la conservacion, el impetu por fomentar la
participacién de la sociedad continda al mismo ritmo.

* Para una revision de la historia del concepto de desarrollo sustentable ver Trzyna, T. C. 1995.
Introduction. Pp. 15-24 en T.C. Tryzna (ed.). A Sustainable World. Defining and measuring
sustainable development. Sacramento, CA: International Center for the Environment and Public
Policy preparado para la IUCN.

® SEMARNAP 1999. Una experiencia en curso. La participacion social en la Semarnap. México:
SEMARNAP. P. 46.
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1.2 Importancia de la participacion social en la conservacion

En paises como el nuestro, en donde miles de personas habitan los territorios
decretados como &reas naturales protegidas, la tarea de proteger estos espacios
necesariamente supone su involucramiento. Puesto que las ANP son espacios en los
que convergen diversos actores y no s6lo las poblaciones campesinas e indigenas
locales sino también propietarios privados, autoridades municipales y agrarias,
investigadores, organizaciones de productores, entre otros, es fundamental contar con
canales de participacion social y coordinacion interinstitucional que complementen y
apoyen las tareas de conservacion y manejo en un ANP. El reconocimiento de que la
administracién de las areas no puede quedar solamente en manos de los gobiernos,
sino que la capacidad de involucrar a diversos actores es un elemento esencial para su
manejo efectivo, es ya generalizado. De acuerdo con un estudio reciente sobre el
manejo de las ANP en América Latina y el Caribe, “las [areas naturales protegidas] que
basan su manejo en una participacion sélida han obtenido mejores resultados y estan

en condiciones mas favorables para enfrentar retos futuros” °.

La experiencia ha mostrado que existen varias ventajas de sumar a los actores
locales en las tareas de conservacion. La participacién social ha sido vista como un
mecanismo para lograr la aceptacion de las politicas propuestas, al recibir la
retroalimentacion de los actores locales y asi poder adaptarlas a las condiciones
particulares de cada region. Asimismo, el validar las politicas publicas a través de la
consulta provee de legitimidad a las instituciones que las instrumentan y ayuda a
mejorar la comprension y el apoyo de los usuarios y habitantes locales, asi como del
publico en general. En tanto se incorpore a los pobladores locales en las tareas de
planeacion y manejo de las ANP, serd posible convertirlos en promotores de la
conservacion. Mas adn, si los propietarios y usuarios de los recursos naturales obtienen
beneficios de la conservacion, ellos seran los primeros que defenderan estas areas
ante la amenaza de otros usos destructivos e incompatibles con las tareas de
conservacion.

Abrir la gestion de las &reas naturales protegidas a la participacion, no significa
dejar de lado los objetivos de conservacion y las acciones encaminadas al desarrollo
sustentable. Deben existir mecanismos para hacer valer el interés publico por sobre los
intereses particulares; es decir, se deben generar procesos por los que se construyan
acuerdos entre los actores que pongan en primer lugar el interés general de
conservacion y desarrollo sustentable del area y supediten a ello los intereses
particulares de los diversos actores.

1.3 Participacion social y areas naturales protegidas en México

Las dependencias gubernamentales encargadas de la administracién de las ANP
en nuestro pais han sido pioneras en poner en practica los principios establecidos en la
Agenda 21. Desde principios de los noventa, han auspiciado espacios institucionales
que tienen como objetivo principal promover la participacion social en el manejo de
un ANP, denominados en un principio consejos técnicos asesores (CTA) y, desde 2000,
consejos asesores.

Las primeras experiencias en México de administracion de ANP ya incluian
mecanismos de participacion social e interinstitucional en forma de comités o

® Carabias, J. et al. 2003. Capacidades necesarias para el manejo de &reas protegidas: Resumen
global. Pp. 26-27 en J. Carabias et al. (coord.) Capacidades necesarias para el manejo de areas
protegidas. América Latina y el Caribe. México: The Nature Conservancy.
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consejos. El auge de los CTA surge a mediados de la década de los noventa debido a
que el Fondo para el Medio Ambiente Mundial (Global Environmental Facility, GEF)’,
condiciond el financiamiento para las ANP a la creacion de un CTA en cada una de las
ANP beneficiadas por su apoyo®. La recomendacién del GEF cay6 en terreno fértil y el
Instituto Nacional de Ecologia®, —a través de su Unidad Coordinadora de Areas
Naturales Protegidas—, dedic6 los esfuerzos necesarios para instalar los CTA en las
diez areas financiadas por el GEF. De esta manera los CTA sirvieron en la préactica para
ensayar este modelo de participacion social en la administracion de areas naturales
protegidas en México. La experiencia de integrar y trabajar con los CTA fue evaluada
en 1999% y, con base en los resultados de dicha evaluacién, se redefinieron las
funciones de los CTA. Asi surge el modelo de consejo asesor, tal como esta definido
por la reglamentacion vigente.

En los ultimos afios, se ha ido acumulando informacion encaminada a analizar la
experiencia de la instrumentacion de los CA y a fortalecer su funcionamiento, asi como
el involucramiento de la sociedad en las tareas de manejo de las ANP. Los estudios y
sucesivas evaluaciones de las ANP financiadas por el GEF (en 1999, 2000, 2003 y
2005'), han incluido recomendaciones sobre cémo mejorar la participacion en las
mismas y, en particular, sobre como fortalecer el funcionamiento de los CA. Asimismo,
los diagnosticos sociales que se han realizado en diez ANP del pais también han
aportado elementos para mejorar el funcionamiento de estos espacios de
participacién. Mas aln, la CONANP ha comisionado estudios y llevado a cabo talleres
con directores de ANP y consejeros que han servido para analizar la experiencia de
participacion. A partir de este conjunto de estudios y analisis, asi como de las
recomendaciones emanadas de los mismos, se ha ido refinando el modelo de CA y ello
ha desembocado en la definicion de los lineamientos incluidos en la Estrategia de
Conservacion para el Desarrollo 2003-2006 de la CONANP que afirma que:

El compromiso de conservacion de la CONANP es con, por y para la gente.
Asimismo, el éxito de la conservacion estara dado en gran medida por la
capacidad real de poder sumar y sumarnos a través de la participacion®.

1.4 Los consejos asesores: el modelo institucional actual

La instancia contemplada en la legislacion federal vigente para involucrar a los
diversos actores en las tareas de conservacion es el consejo asesor, aunque esta figura

" El GEF surgi6 como mecanismo para el financiamiento de iniciativas para la proteccién del
ambiente global durante las negociaciones que condujeron a la Cumbre de la Tierra. Una de sus
prioridades es la conservacion de la biodiversidad y condiciona el financiamiento para este tipo
proyectos al involucramiento activo de las comunidades locales, asi como de otros actores
interesados. Cfr. The World Bank Group. 2000. The World Bank and the Global Environment. A
Progress Report. Washington, DC: The World Bank Group. Environment Department (Mayo
2000). Pp. 34-36, 49-50.

8 Cfr. SEMARNAP. 1999. Op. cit. p. 46.

° El Instituto Nacional de Ecologia fue la dependencia encargada de las ANP durante la
administracion pasada, desde 1994 hasta 2000 cuando nacid la Comision Nacional de Areas
Naturales Protegidas.

19 ver Propela, SC 2000. Evaluacion y seguimiento de los consejos técnicos asesores de las areas
naturales protegidas en México 1996-1999. México: Documento preparado para la Unidad
Coordinadora de Areas Naturales Protegidas. 36 pp.

1 ver Pérez Gil et al. 1999); Putney et al. 2000, y Pérez Gil et al.2003. La evaluacion del 2005
aun no esté disponible.

12 Conanp 2003. Op. cit., p. 3.
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es opcional, es decir, la direccion del area puede decidir no crear uno de estos
espacios. El establecimiento de consejos asesores se encuentra fundamentado en los
articulos 15 (fraccion IX y X), 18, 47, 157, 158 y 159 de la Ley General del Equilibrio
Ecoldgico y Proteccion al Ambiente (LGEEPA), asi como en los articulos 17 al 30 del
Reglamento en materia de Areas Naturales Protegidas®® de la misma Ley.

Los consejos asesores fueron concebidos para promover la participacion e
integracion de la sociedad civil, en coordinacién con las instituciones gubernamentales
responsables, en las tareas de conservacion y desarrollo de las ANP. Oficialmente,
deben fungir como 6rganos asesores, de apoyo y de concertacion de las direcciones de
las ANP, y su objetivo fundamental es coadyuvar en la Gptima observancia de la
politica ecoldgica nacional en materia de conservacién. En ellos participan
representantes de las comunidades, autoridades locales, estatales y federales, asi
como de organizaciones sociales, académicas y conservacionistas, entre otros.

Ademéas de describir la estructura y funciones de los consejos asesores, el
Reglamento de ANP de la LGEEPA abre la posibilidad de subdividir a este érgano
colegiado en subconsejos, que pueden ser sectoriales o regionales, asi como aglutinar
a la comunidad cientifica relacionada con el ANP en un subconsejo cientifico-
académico o formar un subconsejo de desarrollo social.

Recientemente la CONANP, en su Estrategia de Conservacion para el Desarrollo,
redefine los tipos de subconsejos y propone la creacion de nuevas instancias de
participaciéon tales como los comités promotores micro-regionales y/o por actividad
econdmica, asi como la creacion de redes comunitarias para la conservacion y propone
que:

Fortalecer el funcionamiento de los espacios de participacién, organizacion y
concertacion existentes en las RPC y generar nuevas formas organizativas en
los casos necesarios, como son los Consejos Asesores (CA), [...] son también
la base para que la poblacion de las RPC acompafie a la autoridad ambiental
en la toma de decisiones orientadas a la conservacion™.

2 LA EXPERIENCIA DE PARTICIPACION SOCIAL A TRAVES DE LOS CONSEJOS
ASESORES EN AREAS NATURALES PROTEGIDAS

Han transcurrido méas de doce afios desde la constitucién oficial de los primeros
CTA en las reservas de la biosfera de Sian Ka’an, Calakmul y Ria Lagartos (ver anexo 1:
Datos basicos sobre los consejos asesores). Como se puede observar en la gréafica
siguiente, entre 1996 y 1998 hubo un esfuerzo importante por constituir mas consejos
técnicos asesores. Este esfuerzo coincide con la entrada en vigor en 1997 del primer
proyecto auspiciado por el GEF. Después de ese periodo intenso de creacion de
consejos asesores, el ritmo de constitucion de consejos asesores ha sido mas o menos
constante hasta 2003. Ninguno de los CA objeto de este estudio fue constituido
después de esa fecha.

13 publicado el 30 de noviembre de 2000 en el Diario Oficial de la Federacién.
14 Conanp 2003. Op. cit., p. 36.
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Gréfica 2.1. Patrén de establecimiento de los consejos asesores en la ultima
década®®

1992
1993
1994
1995
1996
1997
1998
1999
2000
2001
2002
2003

H Instalados M Reinstalados

Gréfica 2.2. Aflos de funcionamiento de los consejos asesores
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!5 Esta grafica fue preparada con los datos proporcionados por la CoNanp sobre la fecha de
constitucion de los 50 consejos asesores objeto del estudio. En la preparaciéon de esta gréafica
no se excluyeron los CA que actualmente no estan operando.
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En promedio, la antigiiedad de los CA en operacién es de seis afios. Casi la mitad
de los CA dentro de nuestro universo de estudio®®, es decir 22 consejos asesores, han
funcionado de 5 a 10 afios. Trece CA estan dentro del rango de 1 a 5 afios, siendo la
excepcion el CA de la Reserva de la Biosfera de Sian Ka’an, con 11 afios de operacion
continua. Se excluye a los 14 CA que no estan operando en la actualidad'’.

2.1 Logros y virtudes del modelo actual de consejo asesor en areas
naturales protegidas

La inversion de tiempo y recursos de la CONANP en el establecimiento,
seguimiento y capacitacién de los consejos asesores, desde que fue instituida en 2000,
ha sido considerable y se refleja en una serie de logros. A continuacion mencionamos
algunos de ellos, a manera de ejemplo®.

¢ En general, los CA facilitan la articulacion de diversos actores en la elaboracion
de instrumentos de conservacion (como los programas de conservacion y
manejo —PCM—, por ejemplo).
Tal fue el caso en las RB Banco Chinchorro, Montes Azules, Sian Ka’an, Sierra de
Manantlan y Sierra La Laguna, asi como en el Parque Nacional Sierra de San Pedro
Martir, entre otros, en donde los PCM fueron elaborados con la participacion
activa de actores de diversos sectores (cientificos, pobladores locales,
representantes de los diversos 6rdenes de gobierno, etc.).

¢ Los CA han posibilitado la priorizacion de programas y proyectos de
conservacion de acuerdo con las perspectivas y necesidades de los pobladores
locales de forma que se asegure su pertinencia.

Por ejemplo, en el APFF Corredor Bioldgico Chichinautzin, las reuniones del CA 'y
de los subconsejos regionales se ocupan para definir prioridades de proyectos
comunitarios de conservacién. En la RB El Ocote, se definieron las lineas de
aprovechamiento sustentable de los recursos a través del CA cuando el éste
operaba. Mas adn, en el APFF Sierra de Alamos-Rio Cuchujaqui, el CA, a través de
comisiones, trabaja en la definicién de proyectos, asi como en el seguimiento y
evaluacion de los mismos.

¢ También han fungido como espacios para la resolucién de conflictos derivados
de diferencias en el uso de los recursos naturales.

Tal fue el caso de la RB Ria Lagartos en donde se detuvo un proyecto con alto
impacto ambiental de la Industria Salinera de Yucatan que opera dentro de la
Reserva, a raiz de que en el seno del CA se recomendd realizar un estudio de
impacto ambiental antes de ejecutar el proyecto. Con base en los resultados del

1 Como se vera en la seccion 3.1, el universo de estudio es de 50 consejos asesores.

7 Se considera que un CA no esta en operacién cuando ha dejado de sesionar durante méas de
un afio. También se incluyd en esta categoria a los CA que estan en proceso de formacién. Ver
seccion 3.1 para mayor informacién.

18 Esta lista no pretende ser exhaustiva y surge de la informacién proporcionada por los
entrevistados. Mas ejemplos de experiencias exitosas de participacion social en las ANP pueden
ser revisados en: Espacio Auténomo, A.C. 2001. La participacion social una apuesta para el
desarrollo. Experiencias en las Areas Naturales Protegidas. Documento preparado para la
CoNnanp (Diciembre 2001). México: Espacio Auténomo, A.C. 89 pp.
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estudio, se rechazé el proyecto como estaba planeado inicialmente y se opté por
un nuevo paquete tecnolédgico que no s6lo disminuy6 el impacto ambiental sino
que también logré aumentar la produccion de sal. De igual manera, en la RB Sian
Ka’an, se resolvieron muchos de los problemas relacionados con el ordenamiento
territorial cuando se decreté esta Reserva. En el PN Isla Contoy, el CA funciona
como autoridad en la imposicién de sanciones a pescadores que no respeten las
vedas de langosta. En la RB El Vizcaino, gracias a los esfuerzos de los integrantes
del CA, en coordinacion con el equipo de manejo, se han podido compatibilizar las
actividades turistica y pesquera en la Laguna Ojo de Liebre. EI CAy el trabajo con
los pescadores dentro del PN Bahia de Loreto fueron clave para lograr el
ordenamiento de la produccién pesquera en el area.

¢+ Mediante los CA, ha sido posible lograr la coordinacién interinstitucional para
atender las necesidades reales de la zona.

Ello ocurre en la RB Montes Azules, en donde se esta trabajando en un foro de
ganaderia con varias dependencias de gobierno, ONG y productores, a raiz de que
el CA detect6é como necesidad principal la carencia de una politica regional para
la ganaderia. De igual manera, en la APFF Corredor Chichinautzin se han logrado
impulsar proyectos de ecoturismo por medio de convenios interinstitucionales con
usuarios, el equipo de manejo e instituciones académicas. Otro ejemplo de
coordinacion interinstitucional eficiente es el trabajo de atencion al conflicto de
linderos con el Ejido Bramadero a través de la intervencion de las instituciones
gue conforman al Comité Técnico Consultivo del PN Sierra de San Pedro Martir.

¢ Los CA también han servido para desarrollar nuevas practicas regulatorias para
el uso de recursos y como detonadores de procesos de organizacion local para
un aprovechamiento mas sustentable de sus recursos.

Un ejemplo de ello es el proceso de reglamentacion del avistamiento de ballenas
en la RB El Vizcaino que es el primero en todo el pais y sirvié como base para la
NOM respectiva.

¢+ Un CA bien disefiado, con sus respectivos subconsejos regionales o tematicos,
facilita la aceptacion del proyecto de conservacion.

Tal es el caso de Ria Lagartos, en donde los subconsejos se han modificado para
adecuarse a la realidad del ANP y ejecutar sus funciones mas eficientemente. En
la RB Calakmul, el CA se subdividio en comités de usuarios por actividad
productiva para lograr un mejor desenvolvimiento de las tareas encaminadas a la
conservacion y al beneficio comunitario.

¢ Los CA sirven para sensibilizar a la poblacion sobre la problemética ambiental.

En la RB Banco Chinchorro, fue a través de las reuniones del CA que instalaron
vedas al aprovechamiento del caracol rosado. En la RB Tehuacan-Cuicatlan, una
buena parte del trabajo de los subconsejos regionales esta dirigida hacia la
sensibilizacion sobre la probleméatica ambiental que posteriormente los consejeros
transmiten a sus comunidades. A través de acciones coordinadas en Bahia de los
Angeles por los integrantes del CA del APFF Islas del Golfo de California en Baja
California, se ha logrado sensibilizar a la poblacién sobre la problematica de la
disposicion de residuos sélidos en esta localidad. Asimismo, el CA de la RB El
Pinacate y Gran Desierto de Altar, a través de su Subconsejo Cultural est&
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trabajando en la sensibilizacion de maestros y nifios de primaria en temas
ambientales y, en particular, sobre la importancia de la Reserva.

2.2 Mejores practicas en los consejos asesores

Ademéas de los logros a través de los consejos asesores como instancias de

participacidén social, existen algunas practicas que, en nuestra opinion, destacan por su
utilidad y eficacia, y podrian servir como ejemplo para ser replicadas en otros CA con
condiciones semejantes. La lista a continuacion no pretende ser exhaustiva y sélo se
hace referencia a algunas ANP a manera de ejemplo.

1.

10.

Lograr la participacion activa de actores sociales en el CA con alto poder
econdémico y politico en la regién (p.e., empresas extractivas) (RB El Vizcaino y RB
Ria Lagartos).

Reestructurar al CA para lograr que sean méas los consejeros provenientes del
sector social que tienen voz y voto en las reuniones (Son muchos los casos en los
que esto ha sucedido, pero esta practica adn no se ha generalizado a todos los CA.
Por mencionar algunos ejemplos: APFF Islas del Golfo de California, Sonora y RB
Calakmul).

Presentar proyectos comunitarios de conservacion, asi como los logros especificos
de los proyectos al pleno del CA con el uso de materiales didacticos; ello, con el
fin de despertar interés de otros pobladores locales en la conservacion (APFF
Corredor Biologico Chichinautzin y PN Isla Contoy).

Invitar a representantes de otras dependencias gubernamentales a presentar los
programas y proyectos de su competencia y de interés para los consejeros después
de las reuniones relacionadas con el ANP (Subconsejo Bahia Kino del CA del APFF
Islas del Golfo de California, Sonora).

Estructurar el CA en subconsejos regionales o tematicos para garantizar el buen
funcionamiento del mismo, de conformidad con las condiciones locales (APFF Islas
del Golfo de California, Sonora; RB Tehuacan-Cuicatlan, RB Ria Lagartos y RB
Calakmul).

Definir un programa de reuniones anual, de tal forma que los consejeros estén
informados de las fechas tentativas y s6lo quede pendiente su confirmacion.

Realizar reuniones del CA en distintas localidades dentro del ANP para despertar el
interés de los pobladores locales (RB Montes Azules, RB EL Triunfo —cuando solia
reunirse— y APFF Cafidén de Santa Elena).

Obtener apoyo logistico de los ayuntamientos para la realizacion de las reuniones
del consejo asesor (tal como pago de la comida de los participantes y préstamo del
espacio para realizar la reunién) (RB Sierra de Manantlan y RFN y RFS Sierra de los
Ajos-Bavispe).

Preparar actas en lugar de minutas, de tal forma que los acuerdos sean firmados
por todos los participantes antes de salir de la reunidn. Esto resulta muy eficiente
donde la comunicacion con los consejeros se dificulta por las grandes distancias
entre las comunidades (RB Sierra de Manantlan).

Organizar cursos de induccién/capacitacion de los consejeros de tal forma que
adquieran no so6lo informacion basica sobre el ANP y la CONANP, sino también
habilidades tales como moderacion de grupos y registro de acuerdos (APFF Islas del
Golfo de California, Sonora, RB Ria Lagartos y RB Tehuacan-Cuicatlan, aunque en
estos dos ultimos sélo se transmite informacién basica).
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11. Preparar carpetas con los documentos basicos del ANP y del CA, asi como para
archivar las minutas de reuniones sucesivas (RB El Pinacate y Gran Desierto de
Altar, y APFF Islas del Golfo de California, Sonora).

12. Preparar boletines informativos dirigidos no s6lo a los consejeros, sino a otros
actores interesados para difundir los acuerdos del CA, asi como otras actividades
en el area (APFF Islas del Golfo de California, Baja California, y RB Alto Golfo de
California y Delta del Rio Colorado).

3 ANALISIS DE RESULTADOS

Como marco para el analisis de la informacién recabada a través de este estudio,
es importante partir del reconocimiento de que la participacion social corresponsable
no se da por decreto: es un proceso gradual en el que confluyen, por un lado, las
demandas crecientes de la sociedad con sus capacidades reales de participacion y, por
otro, las posibilidades de las instituciones gubernamentales convocantes, en este caso
la CoNANP, para responder y fomentar dicha participacion. Es asi que la consolidacion
de los mecanismos participativos depende de un esfuerzo conciente y deliberado por
construir las capacidades institucionales necesarias, asi como de mantener una
relacion de confianza con sus interlocutores.

De esta forma, la participacion social es ante todo un proceso de aprendizaje
que motiva a la construccion de reglas claras que permitan la interaccion de los
actores locales en los procesos de toma de decisiones y, en este caso, en las tareas de
manejo y conservacion de las ANP. Es indispensable pensar a largo plazo y dedicar
tiempo suficiente a la construccion de mecanismos adecuados y duraderos que deriven
en arreglos publicos legalmente sélidos, de una gobernanza durable en torno a la
administracién de las ANP.

En la Gltima década, han sido grandes los avances en la consolidacion del manejo
de las ANP en el pais, en términos de fortalecimiento institucional, del marco legal y
del incremento sustancial en los recursos monetarios asignados. Mas adn, en tanto que
la CONANP como institucién apenas alcanza los cinco afios de existencia, tiene la
ventaja de ser una institucion conformada por un equipo de profesionistas
comprometidos con los ideales de la conservacion y el desarrollo sustentable. A pesar
de su corta edad, la CONANP también tiene un mandato y funciones claras, y un marco
legal sélido en el que se sustenta la participacion social.

No obstante sus grandes logros en materia de participacion social y las ventajas
con las que cuenta la CONANP como institucion, la mayoria de las direcciones de las
ANP existentes aun laboran en condiciones de escasez de recursos humanos y
financieros si se toman en cuenta las grandes extensiones y la inaccesibildad
geogréfica que caracteriza a las ANP del pais®. Bajo estas condiciones, el trabajo de
fomentar la participacion en las ANP no ha sido facil.

19 5j se suman los seis afios anteriores como Unidad Coordinadora de Areas Naturales Protegidas
(UCANP), alcanza entonces los 11 afios de vida.

20 Cfr. ConaNP 2001. Programa de Trabajo de la Comisién Nacional de Areas Naturales
Protegidas. Pp. 30-32.
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3.1 El universo de estudio

Se considera como universo de estudio a las 17 areas naturales protegidas de GEF
| y GEF I, asi como a 30 mas en las que tienen interés el Fondo de Areas Naturales
Protegidas (FANP) y el Programa de Desarrollo Rural Sustentable (PRODERS). Es decir, el
universo de estudio esté constituido por un total de 47 ANP.

Para dar un panorama mas detallado sobre dicho universo, cabe sefialar que en
la RB Sierra de Manantlan hay dos consejos asesores, uno para cada estado (Colima y
Jalisco). También el APFF Islas del Golfo de California cuenta con un consejo asesor
por estado (Baja California, Baja California Sur y Sonora). De esta forma, el universo
asciende a 50 (es decir, 47 ANP més tres CA extra). Cabe sefialar que catorce de estas
47 ANP no tienen un CA, aunque en tres de ellas (RB Tehuacan-Cuicatlan, PN Cumbres
de Monterrey y RB Sierra Gorda) se han establecido subconsejos (regionales, tematicos
y/0 sectoriales) (ver el anexo 2 para mayor informacion sobre el universo de estudio).

60
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H Total de CA diagnésticados

O CA visitados

OCA entrevistados telefénicamente
M Fichas técnicas
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Grafica 3.1. El universo de estudio

Del total de 50 CA antes mencionado, el equipo de trabajo tuvo oportunidad de
visitar 32 y se recabd informacion para los 18 restantes a través de entrevistas
telefénicas. Sobre 25 de los 32 CA visitados, se obtuvo suficiente informacion como

2! Estas 17 ANP han recibido financiamiento del GEF a través del FANP. Se conoce como GEF | a
las primeras 10 que recibieron este financiamiento. En el 2000, se seleccion6 a un segundo
grupo conocido como GEF Il o SINAP II.
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para trabajar con el sistema de indicadores®’. Esto se debe a que en seis de las ANP
visitadas los consejos asesores no estan operando formalmente® (RB Complejo Lagunar
Ojo de Liebre, RB Tehuacan-Cuicatlan, RB El Triunfo, RB La Encrucijada, RB Selva El
Ocote, RB Pantanos de Centla). También se excluyé al consejo asesor del PN Arrecifes
de Xcalak, porque fue constituido recientemente y su operacion es incipiente.

Tabla 3.1. Informacién resumida sobre el universo de estudio

Namero total de ANP 47
ANP con mas de un consejo asesor RB Sierra de Manantlan _ i 2 CA
APFF Islas del Golfo de California 3 CA
NUumero total de consejos asesores 50
Numero de ANP visitadas 32
Numero de ANP atendidas a través de entrevistas telefonicas 18
NUumero de fichas técnicas preparadas por los equipos de manejo 32
Numero de fichas técnicas de CA que operan y que fueron visitados 24
NUmero de consejos asesores en operacion 36
NUumero de ANP cuyo CA no esta operando formalmente 14
NUumero de consejos asesores que operan y que fueron visitados 25
NUumero de consejos asesores objeto del andlisis comparativo 25

Es importante resaltar que hubo dos condiciones que limitaron la posibilidad de
visitar todas las ANP objeto de este estudio: los recursos financieros y el tiempo
disponible. A pesar de estas condiciones fue posible interactuar y recabar la opinién de
alrededor de 335 personas —consejeros, personal técnico de las direcciones de ANP y
otros actores interesados—, mediante el uso de diferentes técnicas, entre ellas,
entrevistas semi-estructuradas, grupos de enfoque, talleres de autodiagnéstico y mas
de 4046 entrevistas telefonicas.

La informacién recabada en campo o a través de entrevistas telefonicas fue
complementada con la informacion proporcionada por los equipos técnicos mediante lo
que denominamos ‘fichas técnicas’®*. Gracias a la colaboracion del personal de las
ANP, recibimos 32 fichas técnicas llenas. La falta de diez de ellas coincide con que en
esas ANP no existe un consejo asesor. Es decir que sélo en ocho de los casos no
recibimos fichas técnicas, a pesar de la existencia de un CA. Del numero total de
fichas técnicas recibidas, s6lo utilizaremos para el andlisis comparativo las fichas
técnicas de los CA que estan en operacion y que fueron visitados, es decir, 24.

22 E] sistema de indicadores fue disefiado para ser utilizado con informacién obtenida a través
visitas de campo. Las entrevistas telefonicas fueron muy Utiles para obtener un panorama
general sobre la situacidon del consejo asesor, pero no para obtener la informacion puntual
necesaria para el andlisis mediante el sistema de indicadores. Asimismo, hubo que eliminar los
CA que no estaban operando o comenzaban su operacion, porque era imposible compararlos
con los que estan en operacién desde hace varios afios.

2% \er nota 17.

2 Este instrumento fue diseflado para recabar la informacion méas basica y técnica sobre cada
consejo asesor, tal como su fecha de constitucion y si cuenta o no con un reglamento interno.
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Toda la informacion recabada de los 50 CA objeto de este estudio se encuentra
organizada por ANP en el anexo 19. En este anexo, se incluyé un resumen general de
los antecedentes y el contexto de cada consejo asesor o instancia equivalente en las
ANP. También aparecen las recomendaciones emanadas del uso del sistema de
indicadores y la puntuacion de los mismos para cada CA, asi como un listado de los
documentos consultados en cada caso, las personas entrevistadas, notas sobre las
dificultades encontradas durante las visitas y las fichas técnicas que fueron
entregadas. Para el caso de los CA que fueron atendidos via telefénica, se incluy6 un
resumen de la informacion obtenida por este medio.

3.2 Metodologia

La metodologia fue desarrollada gracias a las aportaciones de un equipo
multidisciplinario de investigadores con amplia experiencia en el fortalecimiento
institucional, conservacion y participacion social (ver mas informacion sobre el equipo
de trabajo en el anexo 3). La metodologia para realizar este estudio ha sido dividida
en las siguientes seis fases y se encuentra descrita con mas detalle en el anexo 4:

1. Primera fase de gabinete

Consisti6 en la recopilacion, andlisis y sistematizacion de bibliografia e
informacion relativa a la historia de los consejos asesores, a experiencias de
participacién social en areas naturales protegidas, al fortalecimiento institucional, asi
como a la evaluacién del manejo en areas naturales protegidas (ver el listado de la
literatura consultada en el anexo 5). También se trabajé en la seleccion de las
técnicas y el disefio de los instrumentos para recabar informacion, asi como para el
andlisis y el diagnostico de la participacién social en las tareas de conservacion, con
énfasis en los consejos asesores de las ANP del pais.

Como resultado de esta primera fase, se obtuvieron diversos productos, entre
ellos una bateria de 62 indicadores, de los que hablaremos con mas detalle en la
siguiente seccion. También se disefiaron guias para entrevista semi-estructurada o
para grupos de enfoque y la carta descriptiva para los talleres de autodiagnéstico,
entre otros (estos instrumentos se encuentran en los anexos 6 al 10). Asimismo, se
elabor6 la ficha técnica que fue utilizada para recabar informacion béasica sobre los
consejos asesores y que fue enviada por correo electrénico para que las direcciones de
las ANP objeto de este estudio vertieran directamente la informacion solicitada (ver
ficha técnica en el anexo 9).

Finalmente, se trabajé en la organizacion de los recorridos de campo. Para
seleccionar las ANP que serian visitadas se tomaron en cuenta dos factores: la lista de
ANP prioritarias para la CoNANP y el FANP, asi como la disponibilidad de los directores
de ANP. A pesar de considerarlas prioritarias, hubo casos en los que no fue posible
visitar ciertas ANP por la dificultad de coincidir con su director, como el caso de la RB
Sierra Gorda y de la RB Mariposa Monarca.

2. Primera fase de trabajo de campo

La primera fase de trabajo de campo transcurrio del 14 de abril al 8 de mayo de
2005. El objetivo de las visitas fue obtener informacion relativa al proceso de
constitucién, funcionamiento y situacion actual de los consejos asesores o instancias
equivalentes. Todos los integrantes del equipo de trabajo visitaron las dos primeras
ANP: las reservas de la biosfera Tehuacan-Cuicatlan y Sierra de Manantlan. Estas dos
visitas ayudaron a la validacion de los instrumentos disefiados.
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Posteriormente, el equipo de investigadores se dividié en dos, lo que permitio
recorrer el mayor nimero de ANP en el menor tiempo posible. Los recorridos sirvieron
para conducir grupos de enfoque, talleres de autodiagnéstico y entrevistas semi-
estructuradas con el mayor nimero de consejeros posible. Las visitas también fueron
de utilidad para obtener las opiniones sobre los consejos asesores y otras instancias de
participaciéon de los equipos técnicos de las ANP visitadas. Durante esta primera fase
de trabajo de campo se visitaron casi una veintena de &reas naturales protegidas. En
el anexo 11, se enlistan las areas visitadas, asi como las actividades realizadas en cada
una de ellas.

3 Segunda fase de gabinete

Durante la segunda fase de gabinete, se integré un informe preliminar que
contenia los avances obtenidos hasta la fecha en el disefio de la metodologia, asi como
la informacion recopilada durante la primera fase de trabajo de campo. Estos datos
fueron de gran utilidad en la validacion y refinacion del sistema de indicadores.

4 Segunda fase de trabajo de campo

Esta fase se llevd a cabo del 19 de junio al 7 de julio de 2005, con visitas
adicionales a finales de julio y mediados de agosto. Al igual que en la primera fase de
trabajo de campo, las visitas durante esta segunda fase tuvieron la intencién de
obtener informacién relativa al proceso de constitucion, al funcionamiento y a la
situacion actual de los consejos asesores o instancias equivalentes en las ANP a través
de los instrumentos disefiados para tal fin. Durante esta fase se visité una docena de
ANP en cuatro direcciones regionales de la CoNANP. Los lugares visitados, asi como las
actividades realizadas en cada una de las areas estan descritas en el anexo 12.

5 Fase de entrevistas telefénicas

La fase de entrevistas telefonicas se realizé del 20 de junio al 7 de julio de 2005.
Esta fase tuvo el objetivo de recabar informacion sobre los CA que no pudieron ser
visitados. Se entrevistd a mas de 40 personas —consejeros y personal de las direcciones
de las ANP— de 18 &reas naturales protegidas. Para conducir las entrevistas, se
prepararon dos guias para entrevista telefonica (una para personal del ANP y otra para
consejeros) y, en algunos casos, se emplearon cuestionarios para ser contestados por
correo electronico (ver estos instrumentos en los anexos 10, 13 y 14). La lista de ANP y
de personas entrevistadas durante esta fase se encuentra en el anexo 15.

6 Andlisis de resultados y preparacion del informe final

En esta ultima etapa se analiz0 y sistematiz6 la informacion obtenida durante las
dos fases de trabajo de campo, asi como mediante entrevistas telefénicas. Asimismo,
se analizaron los resultados de la aplicacion de los indicadores. También se redact6
este informe final.

3.3 Sistema de indicadores

A partir de la revision del material bibliografico, se concluy6 que era importante
preparar un sistema de indicadores tal que la informacion recabada sobre cada uno de
los consejos asesores pudiese ser sistematizada y utilizada comparativamente, y que el
ejercicio no acabase en un esfuerzo meramente descriptivo.

La construccion de dicho sistema estuvo fundamentada en fuentes bibliograficas
sobre participacion social en areas naturales protegidas, fortalecimiento institucional y
evaluacion del manejo en ANP, asi como a partir de la experiencia de los
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investigadores que forman parte del equipo de trabajo. El primer borrador de los
indicadores fue revisado con base en la informacidn recopilada en los recorridos de
campo. La version final esta en el anexo 16 de este documento.

Es importante sefialar que este sistema de indicadores no pretende calificar a los
consejos asesores, sino que, reiteramos, pretende ser una herramienta para la
sistematizacion y comparacion de la informacién recopilada. Consideramos que,
idealmente, un sistema de indicadores como éste debiese ser el resultado de un
proceso de construccion colectiva que tuviese como base la opinién de los consejeros y
del personal técnico de las ANP, asi como de diversos actores, entre los que destacan
los propietarios, poseedores y usuarios de los recursos naturales, el personal de la
CoNaNP encargado de participacién social adscrito a las direcciones regionales y
oficinas centrales, y los integrantes del Consejo Nacional de Areas Naturales
Protegidas. Dado que el tiempo disponible fue insuficiente para realizar un ejercicio
de construccién colectiva, esperamos que el sistema de indicadores producto de este
estudio sirva como una primera propuesta que pueda ser enriquecida y mejorada
posteriormente, a partir de los comentarios y opiniones de todos los actores
interesados, de tal forma que pueda ser utilizada como una guia para el
fortalecimiento de la participacién social en las ANP, en particular de los consejos
asesores.

Una de las fuentes mas importantes que sirvid6 de guia para estructurar el
sistema de indicadores fue la publicacién de Miguel Cifuentes y sus colaboradores® vy,
tal como ellos los postulan, el método utilizado identifica diferentes niveles de
indicadores: paradmetros, subvariables, variables y ambitos. Los 62 indicadores
preparados para el diagnostico de los consejos asesores fueron organizados en los
siguientes cuatro &mbitos y estan descritos con detalle en el anexo 16:

l. Cumplimiento de las funciones de los consejos asesores
Este ambito analiza los avances de los consejos asesores en el cumplimiento de
sus funciones tal como estan enunciadas en el Reglamento de la LGEEPA en
materia de Areas Naturales Protegidas, asi como en la Estrategia de Conservacion
para el Desarrollo 2003-2006.

[Il.  Grado de institucionalizacién del consejo asesor
Este segundo ambito aglutina a los indicadores relacionados con los avances de
los consejos asesores en la formalizacion de los procesos y procedimientos que
les facilitan la realizacién de sus funciones.

lll.  Dindmica interna del consejo asesor
El tercer ambito servira para echar una mirada al interior de cada consejo asesor
y ver como es su dinamica grupal, es decir, para determinar si existe un
ambiente propicio para la conduccién de sus labores, si todos los actores clave
estan representados y si la voz de sus representantes influye en la toma de
decisiones sobre el manejo y conservacion de los recursos naturales de los
usuarios, propietarios y otros actores ocupados en las tareas de conservacion.

IV.  Marco institucional de la CONANP
Este altimo &mbito relne a los indicadores que serviran para revisar como es que
la CoNANP, a nivel de las direcciones de ANP y de oficinas centrales, facilita,

% Miguel Cifuentes, Arturo lzurieta y Helder Henrique de Faria. 2000. Medicién de la
efectividad del manejo de areas protegidas. San José, Costa Rica: WWF, IUCN, GTZ. 102 pp.
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orienta y fomenta la participacion social, en este caso, a través de los consejos
asesores.

El sistema de puntuacién estd basado en una escala del 0 al 3. Para cada indicador
(variable, subvariable, parametro) se construyé un juego de condiciones, en donde la
condicién optima recibe el méaximo valor. Los significados de la puntuacion utilizada
son los siguientes:

Puntuacion Significado

Insatisfactorio

1 Poco satisfactorio
2 Satisfactorio
3 Muy satisfactorio

El uso de esta metodologia implica que para la definicion de las variables,
subvariables y parametros es necesario definir un escenario éptimo o vision ideal de lo
que esperamos de un consejo asesor y contra el cual se va a comparar la situacion
actual. El escenario optimo se refiere a las mejores condiciones que un consejo asesor
debe tener para desarrollar sus funciones. Este escenario ideal, que se describe en la
siguiente seccion, fue construido en gabinete con base en lo estipulado en el
Reglamento de la LGEEPA en materia de ANP, en los lineamientos de la Estrategia de
Conservacion para el Desarrollo 2003-2006, en las mejores practicas identificadas en la
“Guia para la participacion social efectiva en ANP”% vy otras experiencias de
participacién social en ANP (ver la literatura consultada en el anexo 5), asi como a
partir de la experiencia de los investigadores. Posteriormente, el escenario éptimo fue
cotejado con lo que se observd durante la primera fase de trabajo de campo, para
aterrizarlo de tal forma que, aunque ideal, fuese un escenario alcanzable.

Es importante resaltar que el escenario actual, que se compara con el escenario
Optimo, es una ‘imagen’ o ‘fotografia’ de la situacion del consejo asesor al momento
de realizar el diagnostico, y surge a partir del andlisis de la informacion recabada a
través de entrevistas a los consejeros y a otros actores, de las opiniones de los equipos
técnicos de las ANP objeto de este estudio, de las fichas técnicas, asi como de la
documentacion revisada sobre cada consejo asesor o instancia equivalente.

3.4 Un consejo asesor ideal

El camino hacia la construccion de un espacio de participacion social enfocado a
la conservacién y el desarrollo sustentable es largo y complejo. En la medida en la que
se cree la oportunidad para que el proceso de constitucion sea solido, desde la
eleccion de los integrantes que seran los portavoces de las comunidades y de los
diversos actores involucrados en las tareas de conservacion y desarrollo sustentable
—como las instituciones cientifico-académicas, las organizaciones de la sociedad civil y
los tres 6rdenes de gobierno—, hasta el seguimiento y la toma de decisiones sobre las
necesidades, proyectos y acuerdos ahi planteados y deliberados, los consejos asesores

%6 Francisco Padrén Gil, Margot Aguilar Rivero y Mariana Diaz. 2004. Guia para la participacion
efectiva en las ANP. Documento de trabajo. México: Iniciativa Mexicana de Aprendizaje para la
Conservacion (IMAC). 66 pp.
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se perfilan como el espacio para la gestion y atenciéon a las necesidades de las
comunidades y otros actores, asi como para el logro de los objetivos de conservacién
del ANP.

Consideramos que los consejos asesores ideales, son espacios que integran a los
actores sociales en las tareas de conservacion y desarrollo sustentable. Entre estas
tareas esta asesorar, acompafiar y planear los programas y proyectos; atender y
resolver emergencias, problemas y conflictos ambientales; buscar financiamiento y
evaluar tales programas y proyectos. Asimismo, estos espacios debiesen facilitar la
consulta, deliberacion e intercambio de perspectivas de los diversos actores sobre el
uso y manejo de los recursos naturales. Para ello es necesario el compromiso de la
CoNaNP para fortalecer la institucionalizacion de los CA y propiciar un ambiente
adecuado para la deliberacion y la toma de decisiones corresponsable. Es por ello que,
en términos ideales, consideramos que los CA debieran integrar los elementos que a
continuacion se describen.

Supuestos basicos detras de un consejo asesor ideal

Detras de nuestra concepcion de un consejo ideal estan los siguientes supuestos:

¢ La ConaANP, como institucién, esta convencida de que la inversion en participacion es
redituable. Existe la voluntad politica y, por tanto, la asignacién de los recursos necesarios
(tanto para el desarrollo de capacidades como para pagar los costos del proceso
participativo), asi como congruencia en sus politicas internas, de tal forma que existen
incentivos para fomentar la participaciéon en las ANP.

+ El personal de la ConaNP tiene las suficientes capacidades y los alicientes para construir
procesos participativos en las ANP. Es receptivo a las demandas y opiniones de los actores
locales y éstos influyen en la toma de decisiones.

¢ Los consejeros estan interesados en participar y en dedicar el tiempo suficiente a las tareas
de conservacion.

+ Los consejeros tienen capacidad de liderazgo y, una vez convencidos de los beneficios de la
conservacion, se convertirdn en promotores y podran sumar la participacién de otros en
estas tareas.

¢ Los consejeros representan los intereses reales y legitimos de los actores locales, de los
verdaderos propietarios, usuarios y poseedores de los recursos naturales. Mas aun, existen
canales de comunicacién adecuados entre los representantes y sus representados.

+ Existe un contexto politico y social estable, de tal forma que la regiéon no se encuentra
sacudida por conflictos sociales de envergadura tal que impidan la participacion social
(conflictos armados, por ejemplo).

3.4.1 Cumplimiento de funciones

De acuerdo con el Reglamento en materia de ANP de la LGEEPA y con la
Estrategia de Conservacion para el Desarrollo?’, los CA deben cumplir con una serie de
funciones relativas a participar junto con los equipos de manejo en las tareas de
conservacion y promocion del desarrollo sustentable. En términos ideales, un CA
deberia cumplir cabalmente con todas las funciones para las que fue creado y que se
incluyen en la tabla siguiente.

2T CoNaNP 2003. Op. cit., p. 38.
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Tabla 3.2. Funciones de los consejos asesores de ANP

Version Reglamento de ANP

Version Estrategia de Conservacion
para el Desarrollo

I. Proponer y promover medidas especificas para
mejorar la capacidad de gestién en las tareas de
conservacion y proteccion del area.

II. Participar en la elaboracién del programa de
manejo del area natural protegida y en la
evaluacién de su aplicacion.

Elaborar, evaluar y redefinir, en su caso, los
instrumentos de politica ambiental: decreto,
programa de conservacion y manejo y de
desarrollo regional sustentable (2)%.

lll. Proponer acciones para ser incluidas en el
programa operativo anual del &rea natural
protegida.

Proponer acciones que permitan planear las
actividades de la regién a corto, mediano y
largo plazo en materia de conservacion (1).

IV. Promover la participacion social en las
actividades de conservacién y restauracion del
area y sus zonas de influencia, en coordinacién
con la Direccion del area natural protegida.

¢ Definir y dar seguimiento a los subconsejos
que sea necesario conformar dependiendo
de las caracteristicas socioambientales de la
RPC (4).

¢ Hacer recomendaciones para mejorar el
desempenfio de los comités promotores y las
redes comunitarias para la conservacion, asi
como de las instancias de representacion
sectorial (5).

V. Opinar sobre la instrumentacién de los
proyectos que se realicen en el area natural
protegida, proponiendo acciones concretas para
el logro de los objetivos y estrategias
consideradas en el programa de manejo.

VI. Coadyuvar con el director del area en la
solucion o control de cualquier problema o
emergencia ecolégica en el éarea natural
protegida y su zona de influencia que pudiera
afectar la integridad de los recursos y la salud
de los pobladores locales.

Colaborar en la prevencion y resolucién de
conflictos socioambientales (6).

VIl. Coadyuvar en la busqueda de fuentes de
financiamiento para el desarrollo de proyectos
de conservacion del &rea.

Coadyuvar en la busqueda de fuentes de
financiamiento para el desarrollo de proyectos
de conservacion (7).

VIII. Sugerir el establecimiento de mecanismos
agiles y eficientes que garanticen el manejo de
los recursos financieros.

IX. Participar en la elaboracion de diagnosticos
o de investigaciones vinculadas con las
necesidades de conservacion del area natural
protegida.

Proponer las materias sobre las que es
prioritaria la coordinacion interinstitucional e
impulsar la firma de acuerdos con el sector
social sobre proyectos de conservacion (3).

% Los numero en paréntesis indican el orden en el que aparecen en la Estrategia de

Conservacioén para el Desarrollo (p. 38).
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3.4.2 Institucionalizacion

Para poder llevar a cabo sus funciones, los CA deben contar con un nivel de
institucionalizacion suficientemente sélido. El proceso de institucionalizacion esta
basado en la definicion de reglas, asi como en mecanismos claros y precisos para
actuar en lo publico y en lo privado. Los CA son espacios de accion que competen a
todos, al gobierno y a los ciudadanos, de tal forma que se decidan y ejerzan acciones
de manera corresponsable. Por tanto, el grado de institucionalizacién se refiere a la
descentralizacion y formalizacién de los procesos y procedimientos, de forma tal que
la organizacién tenga vida independiente del desplazamiento de alguno de sus
integrantes. Se puede decir que un CA esta institucionalizado cuando ya no depende
necesariamente de las autoridades o de miembros especificos de la organizacion, sino
que se convierte en una institucién, que forma a los individuos que se incorporan a ella
bajo los valores, procedimientos y prioridades del CA. Un elemento clave en la
institucionalizacion es lograr la suficiente claridad organizacional, es decir, que cada
uno sepa claramente quién es quien y con quién o0 quiénes tiene que interactuar.
Consideramos que para que un CA esté institucionalizado se requiere que cuente con
los siguientes elementos:

¢ Programa de desarrollo de capacidades (cursos de induccién y capacitacion para
consejeros).

+ Sistema de control y seguimiento de acuerdos a través de reuniones periddicas, y
la designacion de una persona responsable de monitorear las actividades y el
cumplimiento de acuerdos.

¢ Claridad de politicas y procedimientos internos, a través de un reglamento que se
respete, que se haya formulado a través del consenso de los actores y que sea
adecuado para el CA; ademas de conocimiento béasico sobre mecanismos de
evaluacion y actualizacién de los instrumentos de planeacion y programas
relacionados con el quehacer de la CoNANP (PCM, POA, PET, PRODERS, etc.)

+ Estrategia de rotacion que garantice el aprendizaje institucional.
+ Capacidad de autoevaluacion del CA.
¢ Capacidad para formar vinculos interinstitucionales.

3.4.3 Dinamica interna del consejo asesor

La dinamica hacia el interior de un CA es fundamental para la emisién de
recomendaciones y la toma de decisiones sobre el manejo y conservacion de los
recursos naturales. Consideramos que en las reuniones de los CA debe existir un
ambiente propicio para la discusion, que sea simétrico, respetuoso y que los
consejeros se sientan escuchados. De igual manera, la representacion debe estar
balanceada. Por ello, consideramos que en términos ideales un CA debe contemplar
los siguientes elementos en su dinamica interna:

¢ Simetria: Dinamica incluyente y horizontal, en donde los consejeros se sientan
escuchados.

¢ Equidad de género: Involucramiento activo de mujeres y, por tanto, mujeres
consejeras con voz y voto. Mas aun, la equidad de género persigue lograr incluir las
perspectivas y necesidades de las mujeres dentro de su d&mbito de accion (p.e.,
agricultura de traspatio, salud, educacién ambiental, calidad del agua, entre
otros), de tal forma que los CA sean foros que incluyan la discusion sobre estos
temas.
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¢+ Representatividad: Por un lado debiese existir una mezcla adecuada de los
diferentes sectores con intereses dentro del &rea (representantes del sector
empresarial, de académicos y poblaciones locales, asi como de las tres 6érdenes de
gobierno). Por otro lado, lo ideal seria que los CA reflejaran la composicién
geopolitica de la zona y tomar en cuenta las unidades administrativas dentro del
ANP (comunidades y municipios). Mas alla de una representaciéon sectorial
balanceada, es importante buscar que los representantes sean legitimos voceros de
los intereses de sus representados.

+ Liderazgo: Capacidad de dirigir y guiar las reuniones del CA, asi como las acciones
del mismo. Ademas, el liderazgo comprende elementos como los procesos de toma
de decisiones, de solucion de conflictos, la capacidad de identificar y formar
lideres en las comunidades, asi como la apropiacion del espacio por los consejeros
de tal forma que las reuniones del CA no s6lo sean convocadas por la direccién del
ANP sino que sea el mismo presidente del CA quien convoque.

3.4.4 Marco institucional de la CONANP

Para fomentar la participacién es especialmente importante contar con un marco
institucional adecuado y recursos suficientes, asi como la necesaria capacidad técnica
y administrativa, ademas de las habilidades para el disefio y seguimiento de procesos
participativos. Idealmente los marcos institucionales requieren estructuras flexibles
que permitan otorgarle tiempo y recursos suficientes a la seleccion y adopcion de
técnicas participativas, asi como a la evolucién y consolidacion de los procesos
participativos. Asimismo, es importante que existan mecanismos para el aprendizaje
institucional, que incluyan la compilacién, sistematizacién, andlisis, evaluacién y
divulgacion de la experiencia institucional en materia de participacion social. Es por
ello que consideramos que el marco institucional ideal debiese incluir los siguientes
elementos:

+ Receptividad de la CONANP a las opiniones y perspectivas de los consejeros.
+ Transparencia en la toma de decisiones y manejos presupuestales.

+ Credibilidad institucional que surja a partir de resultados concretos por parte de la
direccion del ANP, asi como del seguimiento a los acuerdos y recomendaciones
formuladas por el consejo asesor.

¢ Planeacion y organizacion del proceso participativo tanto a través de una
estrategia de largo plazo, como en la planeacién puntual de las reuniones que
incluya la integracion de herramientas participativas y el uso de facilitadores.

¢ Aprendizaje institucional mediante la autocritica y grupos de reflexion dirigidos a
los propios equipos de manejo.

¢ Recursos financieros para el CA a través de un presupuesto adecuado para cubrir
los costos de las reuniones que pueden incluir preparacion de documentos y
materiales, transporte, alimentacion, facilitacion y, en algunos casos, alojamiento.
También los cursos de capacitacion dirigidos a los consejeros debiesen estar
cubiertos por el presupuesto.

¢ Personal capacitado para la atencién a aspectos sociales, que pueda dar un
seguimiento a los acuerdos y promover un funcionamiento eficiente del CA.
Ademas, es necesario que la facilitacién de las reuniones sea adecuada para lograr
la participacion equitativa y equilibrada.
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3.5 Analisis de resultados y recomendaciones puntuales

3.5.1 Los CA vistos por los equipo de manejo de las ANP

Durante el proceso de diagnéstico, los equipos de manejo fueron una pieza clave
para conocer los logros alcanzados por la CONANP en materia de participacion, pues nos
facilitaron el contacto con consejeros, ademas de participar en entrevistas, grupos de
enfoque y talleres. Otra manera de contribuir con este estudio fue el brindarnos
informacidn sobre los consejos asesores a través de las fichas técnicas. A partir de las
27 fichas técnicas de los CA que estan en operacion, se obtuvieron datos cuantitativos
clave para el analisis.

La tabla siguiente resume algunos de los datos mas reveladores sobre la situacion
de los CA (ver matriz con la informacién obtenida de las fichas técnicas en el anexo
17). En la columna de la izquierda se describe un aspecto del CA; en la columna
central aparece el nimero de CA que poseen esa caracteristica y, en la columna
derecha, comentarios al respecto. Los primeros cuatro aspectos estan presentes en la
mayor parte de los CA; los altimos seis, s6lo en muy pocos de ellos. Lo deseable seria
gue estas seis Ultimas caracteristicas fueran mas comunes en los CA.

Tabla 3.3. Andlisis de informacion sobre el CA obtenida de las fichas técnicas

NUimero

de CA Comentarios

Aspecto

21 CA fungieron como espacios donde se informé sobre las
acciones planeadas anualmente por la direccién del ANP. Sin
El CA valida el POA 21 embargo, podrian también ser espacios para la planeacion
conjunta y, por tanto, para el desarrollo de capacidades de los
consejeros para realizar esta tarea.

Los equipos de manejo se han ocupado de lograr la
Participacion de mujeres 20 participacion de mujeres en los CA; ahora el reto seria
desarrollar programas de equidad de género.

La participacion de los CA en la elaboracién de los PCM facilita
su aceptacion y, por tanto, su implementacion.

El CA particip6 en la

elaboracién del PCM e

El CA se ha posicionado como un espacio de interaccion de
16 instituciones federales con gran potencial para la construccion
de sinergias para la sustentabilidad.

El CA facilita acuerdos
interinstitucionales

Programa de induccién para Si existieran programas de induccion, la participacion de los
consejeros consejeros seria mas eficiente.

Facilitador durante las Para algunos temas es conveniente apoyarse de facilitadores

reuniones de CA 7 externos que puedan agilizar las discusiones.
En la mayoria de los CA es el director de la ANP quien convoca
c | id a las reuniones. Delegar esta tarea a los presidentes
efggl?tci\é/loe dglreCSAI\ ente 5 ejecuti_\{os, los compromgtetia a estar mas involu_cradc_J§ en la
operacion del CA, y facilitarian las tareas de la direccion del
ANP.
Si bien, la ConaNP ha invertido en capacitacién para los
Programa de capacitacion 4 propietarios de los recursos, en sélo cuatro casos ha invertido
en la formacidn especifica de consejeros.
La participacién de los CA en la elaboracion del POA es una
El CA participa en la 2 oportunidad para desarrollar las capacidades de planeacion de
elaboracién del POA los consejeros y corresponsabilizarlos de los resultados en el
ANP.
El CA es un espacio que posibilita la coordinacion
Presupuesto para CA 5% - 15% 0 interinstitucional para orientar el destino de més recursos

del total asignado para el ANP federales y estatales hacia la conservacion. A pesar de esto,
ninguna direccion destina mas del 5% a la operacién del CA.
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3.5.2 Sistema de indicadores

Para cada una de las 25 ANP visitadas cuyo CA opera, se realizé un ejercicio de
puntuacion de los indicadores con base en las distintas fuentes de informacion sobre el
CA (entrevistas, grupos de enfoque, fichas técnicas, documentos, etc.). La puntuacion
obtenida fue vaciada en una matriz que compila todos los datos por indicador para
estos 25 CA, asi como los promedios para cada uno de los cuatro ambitos.

En primer lugar, exploramos las relaciones entre los cuatro ambitos
(cumplimiento de funciones, grado de institucionalizacién, dinamica interna del CA,
asi como el marco institucional de la CONANP) para identificar cuales de ellas podrian
ser significativas para explicar el desempefio de un consejo asesor.

3.5.2.1 La relacibn entre cumplimiento de funciones y grado de
institucionalizacion del CA

En la busqueda de relaciones entre los diferentes ambitos, encontramos que la
mas significativa es la existente entre el cumplimiento de funciones de un CA y su
grado de institucionalizacién.

Relacion entre cumplimiento de funciones e institucionalizacion
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Gréfica 3.2. Relacién entre cumplimiento de funciones y grado de
institucionalizacion

Esta grafica muestra la clara relacion entre los valores obtenidos en los ambitos
‘Cumplimento de funciones’ e ‘Institucionalizacion’. Podemos concluir que aquellos CA
con un adecuado cumplimiento de funciones son los que también cuentan con niveles
altos de institucionalizacion; es decir, a mayor institucionalizacion mas efectivo sera
el cumplimiento de sus funciones. Tal es el caso de los consejos asesores de la RB
Montes Azules (cumplimiento de funciones: 1.95, institucionalizacion: 1.79), del PN
Sierra de San Pedro Martir (1.50, 1.44), de la RB Sierra de Manantlan para el estado de
Jalisco (2.18, 1.89), entre otros, cuyo desempefio es similar en ambos ambitos.
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Sin embargo, mientras la correlacion es evidente, también existen casos en
donde el cumplimiento de funciones se lleva a cabo aun cuando el grado de
institucionalizacibn sea mas bajo. En estos casos, mientras el grado de
institucionalizacién impulsa el cumplimiento de funciones, el compromiso de los
consejeros va mas alla de los formalismos.

Ademads, existen casos, como el consejo asesor para Baja California del APFF Islas
del Golfo de California (1.68, 2.16), el de la RFN y RFS Sierra de los Ajos-Bavispe (0.80,
1.39), o el de APFF Valle de los Cirios (0.52, 1.22) que demuestran lo contrario: el
grado de institucionalizacién sobrepasa al cumplimento de funciones. Ello apunta a
que muchos elementos involucrados en el proceso de institucionalizacion —como la
existencia de un reglamento interno adecuado, el conocimiento de la normatividad
vigente y de las politicas y procedimientos de un ANP, asi como el establecimiento de
acuerdos interinstitucionales— pueden llegar a absorber buena parte del tiempo y la
energia del CA, que pudiera ser aprovechados en el cumplimiento de sus funciones.
Este es el caso del CA de la RFN y RFS Sierra de los Ajos-Bavispe, cuyo consejo asesor
se encuentra en proceso de reestructuracion después de un largo receso y, por tanto
esta dedicado a la revision de su reglamento interno y a la formacién de subconsejos,
entre otras actividades, y estas tareas absorben la mayor parte del tiempo de sus
reuniones.

3.5.2.2 Analisis comparativo de los indicadores

Después del andlisis de la relacion entre los cuatro &mbitos, se realizé un analisis
comparativo de las puntuaciones que los CA obtuvieron en cada uno de los 62
indicadores del sistema. Para poder realizar este analisis comparativo, se prepard una
grafica para cada uno de los indicadores (ver anexo 18), lo que permitié identificar los
resultados mas significativos.

A continuacion se presentan los indicadores mas relevantes de acuerdo con este
analisis. En algunos casos, los resultados ofrecen signos de avances significativos en la
promocion de la participacion social en las ANP; en otros, indican aspectos en los que
habria que fortalecer la operacion de los CA. Se incluye una breve descripcion de la
situacion actual, asi como recomendaciones puntuales para mejorar la operacién de
los consejos asesores en cada uno de los indicadores seleccionados. Los indicadores,
asi como las recomendaciones estan organizados por &mbito. Las recomendaciones
incluidas en esta seccion, se resumen en el capitulo 4. Finalmente, en el anexo 16 se
encuentra informacion detallada sobre los cuatro ambitos, asi como sobre cada uno de
los indicadores mencionados en esta seccion.

3.5.2.2.1 Primer &mbito: Cumplimiento de las funciones del CA

Las funciones que se espera que los CA cumplan cubren un espectro amplio de
las tareas de manejo de un ANP (ver tabla 3.2, en la pagina 19). Cumplir cabalmente
con todas representa un gran reto, aungue las funciones de los CA —tal como estan
planteadas— podrian verse como una variedad de opciones de las cada CA podria
seleccionar aquellas que pueda cumplir exitosamente, de acuerdo con sus condiciones
y capacidades.

Por ejemplo, como se observa en la gréafica 3.3, son pocos los CA que han llevado
a cabo una revisién o evaluacién del decreto tal como lo sefiala la segunda funcion
definida en la Estrategia de Conservacion para el Desarrollo:
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Elaborar, evaluar y redefinir, en su caso, los instrumentos de politica
ambiental: decreto, programa de conservacion y manejo y de desarrollo
regional sustentable.

1.1 Marco legal: Decreto

Puntuacion
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Grafica 3.3. Analisis comparativo del indicador 1.1.

Sin embargo, como se observa en la siguiente figura, son muchos méas consejos
asesores los que han participado o estan en el proceso de elaboracién del programa de
conservacion y manejo.

1.2.1.b Tipo de participacion del CA en la elaboracién del PCM
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Gréfica 3.4. Andlisis comparativo del indicador 1.2.1.b
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Recomendacidén 1: Redefinir las funciones basicas de los consejos asesores.
Identificar cuales podrian ser las funciones basicas que un espacio de participacion
social, como los consejos asesores, deben cumplir. Una vez que el CA cumpla con
sus funciones basicas, tendra la posibilidad de probar sus capacidades para el
cumplimiento de otras funciones clave, tales como la busqueda de financiamiento
para el desarrollo de proyectos de conservacion (funcion VIl del Reglamento) o la
evaluacion de la gestion del ANP para proponer medidas de mejora (funcion | del
Reglamento).

Esta recomendacion esta relacionada con la recomendacion general 4 en la
pagina 44.

Participacion en la planeacién de actividades en materia de conservacién

Tal como lo muestra el andlisis de la informacién vertida, tanto en las fichas
técnicas como en el indicador 1.2.3, en la mayoria de los casos los CA Unicamente son
informados sobre las acciones planeadas anualmente por la direccion del ANP, en lugar
de participar activamente en proponer acciones para el POA, funcion establecida en el
Reglamento en materia de ANP de la LGEEPA. Consideramos que debido a esta préactica
se desaprovecha la oportunidad para desarrollar las capacidades de planeacion de los
consejeros y corresponsabilizarlos de los resultados de las acciones dentro del ANP.

1.2.3 Participacion en la planeacion de actividades en materia de conservacion
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Gréfica 3.5. Andlisis comparativo del indicador 1.2.3
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Recomendacidén 2: Desarrollar capacidades para la planeacion y fomentar la
participacion activa de los consejos asesores en la preparacion
del POA.

Construir mecanismos para el desarrollo de capacidades de los consejeros para la
planeacién, de tal forma que participen activamente en la preparaciéon del POA y
se corresponsabilicen de las acciones de manejo y conservacion dentro del ANP.
Esto se puede implementar a través de la realizacién de talleres de planeacion
conjunta.

Capacidades para la deteccion y la solucion de problemas

El analisis del indicador 1.4.1 muestra que un nidmero importante de consejeros
poseen capacidades para la solucion de problemas que afectan la conservacion de un
ANP. Los conocimientos, experiencias o relaciones que poseen pueden ser de gran
utilidad para el manejo de la misma.

1.4.1 Existencia de capacidades para la deteccion y solucion de problemas

Puntuacion

Calakmul

Isla del Golfo BCS

Islas del Golfo BC

Montes Azules

Ria Lagartos

Sian Ka'an

Vizcaino

Cancun

Chichinautzin

Chinchorro

Cuatrociénegas

El Pinacate

Isla Contoy

Puerto Morelos

S. Manantlan, Col.

S. Manantlan, Jal.

Islas del Golfo Son
San Pedro Martir ]
Sierra de Alamos ]

Sierra La Laguna

Alto Golfo

La Sepultura

Loreto

Los Ajos

Valle de los Cirios

ANP

Gréfica 3.6. Analisis comparativo del indicador 1.4.1

Recomendacidn 3: Utilizar las capacidades de los consejeros para la solucion de
problemas.
Incorporar a los consejeros en la busqueda de soluciones especificas a los
problemas que aquejan a las ANP, y aprovechar su conocimiento y voluntad para
apoyar las tareas de conservacion.

Capacidades para la deteccion y la solucion de emergencias ecolégicas

Como lo muestra el analisis del indicador 1.4.2, el desarrollo de capacidades
para la deteccion y la atencion a emergencias ecoldgicas es un area de oportunidad
para los CA, puesto que pocos de ellos han participado en la identificacion de
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emergencias a las que esta expuesta un ANP, tales como incendios forestales, plagas e
inundaciones.

1.4.2 Existencia de capacidades para la deteccién y solucién de emergencias ecolégicas
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Gréfica 3.7. Andlisis comparativo del indicador 1.4.2

Recomendacioén 4: Identificar posibles emergencias ecoldgicas y desarrollar
estrategias para prevenirlas o atenderlas desde cada CA.
Desarrollar programas de atenciébn a emergencias ecoldgicas (incendios,
inundaciones, plagas) en el seno de los CA para poder contar con su apoyo en las
tareas de prevencion y atencion.

Formalizaciéon de acuerdos interinstitucionales

La posibilidad de interacciéon de un equipo de manejo con las distintas agencias
gubernamentales e instituciones que convergen en un ANP se multiplica en el marco
del consejo asesor. Muchos acuerdos inician en este espacio y llegan a formalizarse
mas tarde. El andlisis del indicador 1.8.3 (ver grafica siguiente) permite concluir que
para garantizar un mayor impacto de los acuerdos institucionales, valdria la pena
definir —junto con el CA— una estrategia de coordinacion interinstitucional enfocada
al logro de las metas planteadas en el PCM.
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1.8.3 Grado de formalizacidn de acuerdos con otras instituciones o con el sector social
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Gréfica 3.8. Analisis comparativo del indicador 1.8.3

Recomendacion 5: Formalizar acuerdos interinstitucionales con base en una
estrategia.
Elaborar una estrategia para la formalizacion de acuerdos interinstitucionales e
intersectoriales bajo el marco del PCM, en caso de que exista, con el objetivo de
avanzar en las metas que este instrumento plantea.

Pertinencia de instancias de participacion social

La informacion recabada en campo permitié documentar algunos casos en los
que, en seguimiento al Reglamento en materia de ANP de la LGEEPA, se han formado
subconsejos sectoriales sin evaluar la pertinencia de estas instancias, ni haber definido
adecuadamente sus funciones y tareas. En ocasiones, esto se debe a la necesidad de
incluir a mas actores dentro del CA que no pueden ser consejeros porque el nimero
excede los 21 integrantes permitidos por el Reglamento. Esto coincide con el analisis
del indicador 1.9.2. (Ver grafica en la siguiente pagina).

Recomendacion 6: Evaluar la pertinencia de instancias de participacion social.

Recomendamos, por tanto, llevar a cabo una evaluacion de la pertinencia de
formar nuevos subconsejos antes de constituirlos. Esta evaluacién debe de tomar
en cuenta el conocimiento de las instancias y mecanismos de participacion locales
(asambleas ejidales, COPLADES, consejos de cuenca, por ejemplo), de las
caracteristicas socioambientales del ANP y de las tareas asumidas por el consejo
asesor. Finalmente, en caso de que se decida crear nuevas instancias, el consejo
asesor en pleno debe darles seguimiento y estar vinculado a ellas.
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1.9.2 Pertinencia de las instancias de PS dentro del ANP

Puntuacion
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Gréfica 3.9. Analisis comparativo del indicador 1.9.2

3.5.2.2.2 Segundo ambito: Grado de institucionalizacién del CA

Proceso de induccién y desarrollo de capacidades

En algunos casos los consejeros no conocen la informacién basica sobre el ANP,
sobre los programas y proyectos, ni sobre las funciones y obligaciones de un consejero,
especialmente si se integraron recientemente al CA. Corroboramos, mediante las
entrevistas realizadas, que a mayor informacién tengan los consejeros sobre lo que se
espera de ellos, sobre los temas relativos al ANP, sobre las reglas de funcionamiento
del CA y sobre la CONANP, como institucién convocante, mas facil sera su trabajo y mas
atil, su participacion.

El analisis de los indicadores 2.1.1 y 2.1.2 confirma que en la mayoria de los
consejos asesores no existe un programa de desarrollo de capacidades para los
consejeros ni se han contemplado procesos de induccién (ver gréaficas en la siguiente
pagina).

Consideramos de suma importancia la atencion a este punto, por lo que ha sido
incluida en la recomendacion general 3 (ver pagina 45).
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2.1.1 Grado de formalizacion del desarrollo de capacidades
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2.1.2 Proceso de induccién
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Reglamento interno

Consideramos muy importante que los CA tengan su propio reglamento interno.
El analisis comparativo del indicador 2.3.1 da cuenta de la participacion activa de los
consejeros en la elaboracion de su reglamento interno. Sin embargo, en ocasiones, los
reglamentos internos constrifien las posibilidades de accién de los CA. Las ANP son
territorios representativos tanto de la diversidad bioldgica como cultural del pais. Por
tanto, cada consejo asesor al ser representante de las instituciones, organizaciones y
pobladores locales tendra caracteristicas muy particulares. Es muy importante no
generar esquemas rigidos de funcionamiento para lo que es fundamental que los
reglamentos internos se adapten a las caracteristicas particulares en cada ANP.

2.3.1 Participacion y elaboracion del reglamento interno
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Gréfica 3.12. Andlisis comparativo del indicador 2.3.1

Recomendacién 7: Adecuar el reglamento interno de cada CA a las condiciones
locales.
Recomendamos que la propuesta de reglamento que emite la CONANP se interprete
como los lineamientos que se pueden adaptar a las caracteristicas particulares de
cada ANP, de tal forma que den cabida a las diferencias regionales. Cada CA podra
entonces definir cuales son las reglas que necesita para su buen funcionamiento,
en seguimiento a los lineamientos generales.

Seguimiento de acuerdos

Consideramos que uno de los factores que ayuda a la credibilidad de los CA esta
relacionado con los niveles de confianza que los consejeros tengan sobre el proceso, lo
que incluye la consistencia en el seguimiento de acuerdos. El registro de acuerdos en
minutas o en actas es una practica comun en los consejos asesores. En general, el
seguimiento a estos acuerdos es adecuado y son muy pocos los casos en que éste es
deficiente, tal como se ve reflejado en el analisis del indicador 2.2.5. Sin embargo, en
los recorridos de campo se pudo constatar que en algunas ANP es dificil reunir a los
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consejeros frecuentemente debido a diferentes circunstancias como la distancia y el
dificil acceso a ciertas localidades. Las siguientes recomendaciones también estan
fundamentadas en los comentarios y reflexiones de los consejeros en diferentes ANP.

2.2.5 Seguimiento de acuerdos

Puntuacién

Chichinautzin
Isla del Golfo BCS ]
Islas del Golfo BC ]
Islas del Golfo Son
Los Ajos
Montes Azules
Puerto Morelos
S. Manantlan, Col. ]
S. Manantlan, Jal. ]
San Pedro Martir
Sierra de Alamos
Sierra La Laguna
Vizcaino
Calakmul
Cancin
Chinchorro
Cuatrociénegas
El Pinacate
Isla Contoy
Ria Lagartos
Sian Ka'an
Valle de los Cirios
Alto Golfo
La Sepultura
Loreto

ANP

Gréfica 3.13. Analisis comparativo del indicador 2.2.5

Recomendacién 8: Preparar actas en lugar de minutas en condiciones de dificil
acceso.
Cuando sea dificil la comunicacién con los consejeros debido a diferentes
circunstancias como la distancia y el dificil acceso a ciertas localidades,
recomendamos preparar actas que se firmen antes de finalizar la sesion.

Recomendacion 9: Informar sobre acuerdos alcanzados a consejeros ausentes.
Asimismo, es pertinente buscar mecanismos para comunicar los acuerdos a los
consejeros ausentes y proporcionar informacion suficiente y oportuna sobre los
avances alcanzados, aun antes de la siguiente reunién de CA.

Recomendacién 10: Dar respuesta puntual a recomendaciones emitidas por el
consejo asesor.
Para aumentar la credibilidad de la direccién del ANP, es importante dar
respuesta puntual a cada una de las recomendaciones emitidas por el consejo
asesor, de tal forma que se justifique cémo fueron tomadas en cuenta o, en su
defecto, por qué no fueron consideradas oportunas.
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Relacion entre el CA'y la CONANP

Consideramos que, en tanto que los consejos asesores deben fungir como 6rganos
asesores, de apoyo y de concertacién en materia de conservacion y manejo en las ANP,
debiesen mantener una relacién directa no sélo con las direcciones de ANP, sino
también con las oficinas regionales y/o centrales de la CONANP. Esta relacion podria
servir para informar sobre las actividades del CA, asi como para canalizar propuestas
en materia de politicas de conservacién mas alla del &mbito del ANP y servir como
fuente de informacién alterna sobre la gestion en el ANP, por ejemplo, para
evaluaciones del personal del area. El analisis del indicador 2.2.6 hace patente que en
la mayoria de los CA no existe una relacion directa con las oficinas regionales y/o0
centrales de la CONANP.

2.2.6 Grado de formalidad en la relacion entre el CA 'y la Conanp
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Gréfica 3.14. Analisis comparativo del indicador 2.2.6

Recomendacién 11: Definir mecanismos para la comunicacion directa entre los CA
y las oficinas regionales y/o centrales de la CONANP.
Recomendamos construir canales de comunicacién entre los CA y las oficinas
regionales y/o centrales de la CONANP, de tal forma que se pueda aprovechar el
conocimiento de los consejeros sobre el ANP y que sus opiniones puedan
retroalimentar las politicas nacionales de conservacién, asi como las evaluaciones
de desempefio del personal de las areas.
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Rotacion

Puntuacion
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Grafica 3.15. Analisis comparativo del indicador 2.4

Como se puede concluir del analisis del indicador 2.4, es frecuente que no exista
estrategia de rotacion de los consejeros, ni de la presidencia ejecutiva del CA.
aun, a pesar de que generalmente los reglamentos internos establecen que habréa
renovar al consejo asesor cada dos afios, la rotacion mas importante de consejeros

sucede a los tres afios, es decir, coincide con los periodos establecidos para las
autoridades municipales y agrarias.

Recomendacién 12: Desarrollar una estrategia de rotacion de los consejeros.

Consideramos relevante formular una estrategia de rotaciéon de consejeros que
garantice el aprendizaje institucional. Esto se puede lograr a través de fomentar
la permanencia de consejeros lideres y activos, independientemente de que dejen
de ocupar un cargo de eleccién popular. Ademas de reconocer su liderazgo y
compromiso, ratificar su permanencia puede funcionar como una forma de
transmitir la informacién y la experiencia adquiridas a los nuevos consejeros.

Recomendacién 13: Renovar al consejo asesor cada tres afos.

Recomendamos modificar la propuesta de reglamento interno de los consejos
asesores preparada por la CoNaNP, de tal forma que proponga la renovacién del
consejo asesor cada tres afos, para que este periodo coincida con los trienios de
los ayuntamientos y autoridades agrarias. Esto no excluye la ratificacion o la
permanencia de otros integrantes del CA cuya designacion no esté sujeta a
cambios trienales.
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Espacio para reuniones

Durante los recorridos de campo, fue posible constatar que en algunos casos el
lugar de reuniones resultaba demasiado lejano o inaccesible para ciertos
consejeros. A pesar de los costos que esto implica, es conveniente cuidar que el
espacio no sea elegido en funcion de la comodidad para el equipo de manejo sino
aquél al que todos los integrantes del CA puedan acceder en circunstancias mas o
menos equitativas.

Recomendacién 14: Rotar el lugar de las reuniones.

Recomendamos la suficiente flexibilidad como para que el lugar de reunion del
consejo asesor sea rotativo, de tal forma que las reuniones no se celebren siempre
en un sitio que beneficie a un grupo y mantenga en condiciones de desventaja a
otros.

Los CA como espacios ad hoc para apoyar las tareas de conservacion

Como se pudo corroborar en los recorridos de campo, en algunos casos los CA
han sido sustituidos por otros espacios de participacibn como comités de cuenca o
consejos municipales. Estos espacios tienen la ventaja de encontrarse cerca de las
localidades, ademas de que pueden fungir como 6rganos para la coordinacion
interinstitucional. Sin embargo, el tiempo que dedican durante las reuniones a la
conservacion y al desarrollo sustentable es muy reducido, dado que en estos consejos
se tratan muchos otros temas, como salud, vivienda, infraestructura.

Recomendacién 15: Considerar a los CA como espacios ad hoc para apoyar las
tareas de conservacion.

A pesar de que, en algunos casos, aprovechar las formas de organizacion social
existentes puede ser una soluciéon, recomendamos que antes de seleccionar un
espacio alternativo se verifique si éste permitira contar con el tiempo suficiente
para presentar, discutir y consultar lo relativo a las tareas de manejo y
conservacion del ANP en cuestion, asi como la claridad de los participantes sobre
el uso multiple del espacio al que estan siendo convocados. Si estas condiciones no
existen, serd necesario establecer un CA como espacio exclusivo destinado a
apoyar las tareas de conservacion.

3.5.2.2.3 Tercer a&mbito: Dinamica interna del CA

Equidad de género

La informacion vertida en las fichas técnicas (ver la tabla 3.3 en la pagina 22 y el
anexo 17) indica que en 20 de los 24 CA analizados los equipos de manejo se han
ocupado de lograr la participacion de mujeres en los CA. Sin embargo, en la mayoria
de los CA no se han instrumentado programas para fomentar la equidad de género,
como es posible ver en el andlisis del indicador 3.2 (ver grafica en la siguiente pagina).
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3.2 Equidad de género
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Gréfica 3.16. Analisis comparativo del indicador 3.2

Recomendacion 16: Elaborar e instrumentar programas de equidad de género.
En la medida de lo posible, recomendamos preparar e instrumentar programas que
fomenten la equidad de género, de tal forma que en los CA se incluyan las
perspectivas y necesidades de las mujeres dentro de su ambito de accién (p.e.,
agricultura de traspatio, salud, calidad del agua, entre otros).

Asegurar la participacién de actores clave

El proceso de seleccion de los integrantes de un CA es fundamental para asegurar
la integracion de representantes de los diversos intereses dentro de un ANP. La falta
de representantes en el CA de algunos sectores o instituciones clave—como operadores
turisticos en zonas con gran actividad turistica, propietarios privados en zonas de alto
desarrollo urbanistico, o empresas extractivas— puede resultar en perder la
oportunidad de contar con la visién y perspectiva de estos actores, asi como de
sensibilizarlos sobre las tareas relacionadas con el manejo y conservacion de los
recursos de la zona. Ademas, es importante buscar el balance entre el nimero de
representantes del sector social y el resto de los actores, de tal forma que los
propietarios y usuarios de los recursos naturales tengan una mayor presencia en el CA.

Una representacién legitima y balanceada de actores de los diferentes sectores
es esencial para lograr una adecuada deliberacion sobre diversas perspectivas acerca
de la conservacion y el desarrollo sustentable.




INICIATIVA MEXICANA DE APRENDIZAJE PARA LA CONSERVACION

El analisis comparativo del indicador 3.3.1 muestra que en su mayoria los CA
fueron constituidos a partir de un andlisis informal de actores realizado por la
direccion del ANP.

3.3.1 Criterios de seleccion de los consejeros
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Gréfica 3.17. Andlisis comparativo del indicador 3.3.1

Recomendacién 17: Asegurar la participacion de actores clave.

Recomendamos, por tanto, la preparacion de un mapa social que identifique a los
actores clave y asegure su participacion dentro del consejo asesor.

Recomendacién 18: Definir criterios para la seleccion de consejeros.
A partir de la preparacion de un mapa social, recomendamos la definicion de
criterios claros de seleccion de consejeros, de tal forma que los consejeros
representen legitimamente a los sectores clave, asi como a los propietarios,
poseedores y usuarios de los recursos del ANP.

Recomendaciéon 19 Flexibilidad en el numero de integrantes de los consejos
asesores.

Entre las reglas que es necesario hacer mas flexibles, esta el nUmero maximo de
21 consejeros en cada CA. Recomendamos, por tanto, que el ndmero de
consejeros sea definido de acuerdo a las condiciones locales, sin llegar a un
namero tal que sea un impedimento para el buen funcionamiento del CA.
Asimismo, es importante que los propietarios y usuarios de los recursos naturales
tengan una mayor presencia en el CA.
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Liderazgo

El andlisis de la informacion obtenida mediante las fichas técnicas (ver tabla 3.3,
pagina 22), indica que en la mayoria de los CA el director de la ANP es quien convoca a
las reuniones. Esto se confirma con el analisis del indicador 3.4.1. La participacion
activa del presidente ejecutivo es un indicador del grado en que los consejeros se han
apropiado del espacio, asi como de su capacidad para guiar su actuar hacia el
cumplimiento de su misién, es decir, apoyar en las tareas de conservacion y manejo
del ANP.

3.4.1 Liderazgo
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Gréfica 3.18. Analisis comparativo del indicador 3.4.1

Recomendacién 20: Fomentar la participacion activa del presidente ejecutivo del
consejo asesor.
Por tanto, recomendamos propiciar la participacion activa y el liderazgo del
presidente ejecutivo del CA para convocar a reuniones, definir el orden del dia,
moderar las reuniones y demas actividades que le competan.

3.5.2.2.4 Cuarto a&mbito: Marco institucional de la CONANP

Transparencia

La transparencia y rendicion de cuentas son vitales para dar legitimidad a la
CONANP como institucion, asi como a las direcciones de ANP en las que delega su
autoridad a nivel local. La confianza en las instituciones depende de niveles
aceptables de legalidad, de mecanismos que permitan la validacion de la informacion
utilizada en el proceso de toma de decisiones, asi como de garantizar una gestion
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publica honesta, y un ejercicio responsable y eficiente verificados a través de la
comprensién de los mecanismos de asignacion de los mismos y del acceso a la
informacidn sobre su ejercicio.

Durante el trabajo de campo fue posible documentar algunos casos en donde los
consejeros comentaron sobre la falta de transparencia. Sabemos de la existencia de
multiples mecanismos institucionales para supervisar y auditar el uso de los recursos
asignados. Sin embargo, en ocasiones por falta de informacion estos problemas han
escalado a tal grado que los consejeros y las instituciones a quienes representan han
solicitado el cambio de funcionarios responsables de las ANP. El costo en pérdida de
confianza y en tener que llegar a tomar medidas drasticas, como la remocién de
personal cuya honestidad es cuestionada, es demasiado alto y muy dificil de reparar.

4.2 Transparencia
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Gréfica 3.19. Analisis comparativo del indicador 4.2

El analisis del indicador 4.2 muestra que, en general, las direcciones de las ANP
muestran cierta apertura a presentar informes administrativos, aunque en la mayoria
de los casos no se permite retroalimentacion por parte de los consejeros.

Recomendacién 21: Facilitar informacién a los consejeros sobre el ejercicio del
presupuesto.

La atencién a comentarios sobre falta de transparencia podria resolverse con la
disponibilidad de los funcionarios de la CoNANP a facilitar suficiente informacion
para eliminar dudas sobre el ejercicio del presupuesto y sobre los mecanismos
administrativos que existen para supervisar el desembolso de los mismos
(auditorias periddicas conducidas por la Contraloria Interna, por ejemplo).

Recomendacién 22: Usar a los CA como foros para la rendicién de cuentas.
En tanto que los CA tienen entre sus funciones sugerir el establecimiento de
mecanismos agiles y eficientes que garanticen el mejor manejo de los recursos
financieros, recomendamos que sean utilizados para transparentar el uso de los
recursos asignados a un ANP (ya sean fiscales, recabados mediante el cobro de
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derechos, de agencias internacionales, como GEF, o de fundaciones nacionales).
Asimismo, seria pertinente usar a los CA como foros a través de los que se
expliguen los criterios para la toma de decisiones.

Recursos financieros para el CA

Para tener una participacion social efectiva es necesario invertir lo suficiente.
Los costos no sélo implican la inversion en café, alimentos, disponibilidad de un
espacio o, en algunos casos, alojamiento y transporte.

El andlisis de la informacion vertida en las fichas técnicas muestra que en la
mayoria de las areas se invierte menos del 5% del presupuesto total en la operacion
del consejo asesor (ver tabla 3.3). Asimismo, el andlisis del indicador 4.6 indica que
frecuentemente el presupuesto no es el adecuado para cubrir todos los gastos
relacionados con el funcionamiento del CA. Esto a pesar de que el CA podria
constituirse en un espacio que posibilite la coordinacion interinstitucional para
orientar el destino de mas recursos federales y estatales hacia la conservacion.

4.6 Recursos financieros para el CA
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Gréfica 3.20. Andlisis comparativo del indicador 4.6

Recomendacidén 23: Invertir en planeacién del proceso participativo.

Recomendamos que para obtener lo méaximo de cada reunion del CA, las
direcciones de ANP inviertan tiempo y recursos en estructurar y planear
cuidadosamente las reuniones, proporcionar informacién oportuna y suficiente a
los consejeros, y dar un seguimiento eficiente y responsable a los acuerdos
alcanzados y las recomendaciones emitidas. Dentro de los recursos necesarios para
fomentar la participacion, también es necesario considerar la inversion en
capacitacién para los consejeros, asi como para que los equipos de manejo
adquieran las habilidades necesarias para incentivar la participacion.

Esta recomendacion esta vinculada con la recomendacién general 1 en la pagina
44.
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Capacidad para el seguimiento del CA

El registro y seguimiento de acuerdos sera mas eficiente en tanto existan
mecanismos claros y sencillos para ello, asi como del tiempo que el personal dedicado
al seguimiento del CA destine a esta tarea. Como lo muestra el analisis del indicador
4.7.2, frecuentemente ni el personal, ni el tiempo que éste dedica, son suficientes
para cumplir cabalmente con las tareas relacionadas al seguimiento de las actividades
del CA. Mas aun, es cada vez mas frecuente que un mismo director atienda dos y hasta
tres ANP. Esto dificulta considerablemente su capacidad para atender a los CA de estas
areas. Ademas, es comun que cuando cambia el director de ANP, se abandone el
seguimiento del CA hasta la seleccion de una persona que ocupe el cargo. Esto impide
la continuidad del funcionamiento del CA.

4.7.2 Capacidad para el seguimiento del CA
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Gréfica 3.21. Andlisis comparativo del indicador 4.7.2

Recomendacion 24: Designar a personal de la CONANP para el seguimiento del
consejo asesor.

Recomendamos que, ademas del director del ANP, se designe a una persona que

dé seguimiento a los acuerdos del CA, asi como a las demas tareas relacionadas

con el funcionamiento del mismo, tales como actualizacion de los directorios,

organizacion de reuniones, invitacion de los consejeros y envio de informacion

oportuna a los mismos, entre otras. Esto es especialmente necesario cuando el

director atiende a mas de un ANP o durante los periodos en los que esté
desocupado el cargo de director.
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Capacidad para la facilitaciéon del CA

4.7.3 Capacidad para la facilitacion del CA
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Gréfica 3.22. Analisis comparativo del indicador 4.7.3

En la conduccion de los consejos asesores, el uso de herramientas participativas
es sumamente limitado. En algunos casos, los CA han invertido en facilitadores
externos o en sus equipos hay personal que tiene ese tipo de habilidades, pero —como
lo indica el andlisis del indicador 4.7.3—esta situacion no es frecuente. Por tanto, es
necesario desarrollar habilidades en los equipos de manejo o invertir en la
contratacion de facilitadores externos.

El fortalecimiento de capacidades de las direcciones de las ANP en el uso de
herramientas participativas es muy importante, por lo que se abordard en la
recomendacion general 2 (ver pagina 44).

4 RECOMENDACIONES

A partir de la informacion recabada en este estudio es posible dar cuenta de los
grandes logros de la CONANP en materia de participacién social. En los ultimos afios, la
CoNANP ha invertido considerables esfuerzos y recursos en este tema. Sin embargo, la
participacion social demanda una mayor inversion. Para que exista un cambio
verdadero hacia la participacion es importante invertir, no s6lo en apoyos para realizar
reuniones una o dos veces al afio, sino también en capacitacion tanto del personal
como de los consejeros, en planeacion y organizacion de los procesos participativos,
asi como en darle seguimiento y continuidad a éstos. El tiempo es un ingrediente
fundamental para la maduracién y el éxito de los procesos participativos: tiempo del
personal invertido en capacitacion, asi como en la planeacion, implementacion vy
seguimiento; tiempo de los participantes invertido en la adquisicion de capacidades y
conocimientos, asi como en la participacion en los espacios a los que fueron invitados
y en las tareas encomendadas.
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Para que esta inversion dé resultados, es necesario también tener respuestas
claras a un gran nimero de preguntas:
¢Para qué la participacion social?
¢Cudles son los beneficios de la participacion?
¢Por qué invertir en ella?
¢Puede ser redituable invertir en participacion?

Sin respuestas concretas a estas preguntas y a otras mas, es dificil lograr un
cambio verdadero en la postura institucional hacia la participacion. La visién de que
los consejos asesores son una imposicién o un requisito legal ain permea a la CONANP y
por tanto a las direcciones de las ANP. El reto es grande: hay que trabajar en que el
discurso sea una realidad en todas las ANP del pais, tal como acertadamente lo afirma
la Estrategia de Conservacion para el Desarrollo:

* & & o

Fortalecer el funcionamiento de los espacios de participacién, organizacion y
concertacion existentes en las RPC y generar nuevas formas organizativas en
los casos necesarios [...] son también la base para que la poblacion de las
RPC acomparie a la autoridad ambiental en la toma de decisiones orientadas
a la conservacion®.

Mas aln, la inversion en participacion es fundamental para sumar aliados para la
conservacion y el manejo sustentable de los recursos naturales, para coordinar y hacer
converger los esfuerzos de personas e instituciones hacia ese fin y, finalmente, para
orientar mejor el gasto publico dentro las regiones prioritarias para la conservacion,
en particular, de las ANP.

4.1 Recomendaciones generales

En esta seccion se incluyen las recomendaciones generales que consideramos
prioritarias. Posteriormente, incluimos un resumen de las recomendaciones puntuales
que fueron detalladas en la seccion 3.5.2.2. Finalmente, en la Gltima seccion de este
capitulo, proponemos algunas acciones concretas que pudieran darse como primeros
pasos para el seguimiento a las recomendaciones prioritarias.

Recomendacion general 1:
Asignar mayores recursos financieros para la participacion.

Para tener una participacién social efectiva, es necesario invertir lo suficiente en
planeacién adecuada del proceso participativo, en proporcionar informacion
oportuna, en desarrollar las capacidades del personal del ANP y de los consejeros,
entre otros. Las recomendaciones 2 y 3 abundan en este tema.

Recomendacion general 2: Invertir en capacitacion para la participacion.

En la actualidad, las capacidades para fomentar la participacién de la CONANP en
las areas naturales protegidas son limitadas. Fortalecer la capacidad de las
direcciones de las ANP para hacer mas eficientes la planeacion del proceso
participativo, la facilitacion de las reuniones de los consejos asesores y asi poder
sumar la participacion de los diferentes actores regionales en las tareas de

29 ConANP 2003. Op. cit., p. 36.
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conservacion es fundamental. De cualquier manera, existen casos especiales en
los que seria mas conveniente contratar a facilitadores externos.

Capacitacién en temas como planeacién de procesos participativos, facilitacion,
coordinacion de grupos de trabajo, negociacion y conduccion de reuniones, entre
otros, seria de mucha utilidad, no s6lo para los directores, sino también para sus
equipos de trabajo. Asimismo, seria ideal incorporar a los equipos de trabajo
personal especializado en la atencion de temas sociales (sociélogos, antropdlogos,
psicologos sociales, pedagogos, etc.), para enriquecer el trabajo en las ANP con
una vision multidisciplinaria.

Recomendacion general 3:
Invertir en desarrollo de capacidades y procesos de induccion para los consejeros.

A mayor informacién tengan los consejeros sobre lo que se espera de ellos, sobre
los temas relativos al ANP, sobre las reglas de funcionamiento del CA y sobre la
CONANP, como institucion convocante, mas facil serd su trabajo y més eficiente
sera su participacion. Recomendamos, por tanto, el disefio de un programa de
desarrollo de capacidades dirigido a consejeros para asegurar que tengan los
conocimientos basicos para realizar sus funciones (marco legal, informacion sobre
proyectos, programas y procedimientos, informacion basica sobre el ANP, entre
otros), asi como las habilidades necesarias (moderacion, toma de acuerdos, etc.).
Ademas es importante disefiar mecanismos para la transmision eficiente de la
informacién necesaria para que un nuevo integrante pueda participar activamente
dentro de un consejo asesor. Algunas direcciones de ANP ya han instrumentado
cursos o talleres de induccion, asi como la preparaciéon de carpetas que compilan
los documentos basicos sobre el ANP (decreto, programa de conservacion y
manejo, reglamento, lista de participantes, minutas de reuniones anteriores,
folletos de divulgaciéon, etc.), y sugerimos que se considere como practica
replicable.

Esta inversion redituard no sélo en el corto plazo, puesto que si los consejeros
estan mejor preparados, mejores seran sus recomendaciones; sino también a largo
plazo, porque la CONANP se vera beneficiada por tener mas y mejores
colaboradores convencidos de la conservacion.

Recomendacion general 4:
Definir con mayor claridad los objetivos y funciones de los consejos asesores, en
particular, asi como los alcances y beneficios de la participacion social.

Si bien la CoNANP ha hecho un esfuerzo significativo para definir lineamientos para
la participacion a través de su Estrategia de Conservacion para el Desarrollo, adn
existe mucho espacio para la discrecionalidad de los directores. Es decir, son ellos
quienes deciden formar o no un consejo, permitir o no la participacién de los
actores locales, asi como qué funciones llevan a cabo. Incrementar la claridad
institucional sobre los objetivos y funciones de instancias de participacion como
los consejos asesores, facilitara lograr congruencia entre el discurso, las politicas
y la accion institucional. Es por ello que proponemos la realizacion de, al menos,
un taller con los directores de ANP, asi como con los funcionarios de oficinas
centrales que estén vinculados con el fomento a la participacion social, para
clarificar el papel de los consejos asesores, y para establecer los beneficios de la
participacién social para la CONANP. Una propuesta mas especifica sobre el
contenido de este taller se encuentra en la seccion 4.3 de este capitulo.
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Recomendacioén general 5:
Desarrollar una estrategia de comunicacion institucional para cada ANP.

Es comdn que la poblacién local perciba a las ANP como una serie de restricciones
impuestas en los derechos de uso sobre los recursos naturales y que esté
convencida de que la conservacion impide el desarrollo econdémico. Los consejos
asesores pueden servir como mecanismos para difundir una vision diferente de las
ANP, asi como de los programas, proyectos y logros alcanzados de la CONANP. Sin
embargo, més alld del consejo asesor, hacen falta mecanismos efectivos para
difundir al resto de la poblacion el concepto de ANP como una oportunidad para el
desarrollo, asi como informacion basica sobre las éreas, y sobre el marco legal e
institucional de la CONANP. Ante mayor informacion y claridad sobre las tareas y
funciones de las ANP, en particular, y de la CONANP, en general, mayor
probabilidad existira de evitar confusiones y de erradicar la visibn de un area
natural protegida como una amenaza al desarrollo regional.

4.2 Recomendaciones especificas

En esta seccién incluimos un resumen de las 24 recomendaciones puntuales que

surgieron del analisis de los indicadores y que fueron descritas en la seccién 3.5.2.2.
Estan organizadas de acuerdo con los cuatro ambitos utilizados en el andlisis del
funcionamiento de los consejos asesores y no en orden prioritario.

1.
2.

B
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11.

12.
13.
14.
15.

16.

Redefinir las funciones bésicas de los consejos asesores.

Desarrollar las capacidades para la planeacién y fomentar la participacion activa
de los consejos asesores en la preparacion del POA.

Utilizar las capacidades de los consejeros para la solucion de problemas.

Identificar posibles emergencias ecolégicas y desarrollar estrategias para
prevenirlas o atenderlas desde cada CA.

Formalizar acuerdos interinstitucionales con base en una estrategia.
Evaluar la pertinencia de instancias de participacion social.

Adecuar el reglamento interno de cada CA a las condiciones locales.
Preparar actas en lugar de minutas en condiciones de dificil acceso.
Informar sobre acuerdos alcanzados a consejeros ausentes.

Dar respuesta puntual a recomendaciones emitidas por el consejo asesor.

Definir mecanismos para la comunicacién directa entre los CA y las oficinas
regionales y/o centrales de la CONANP.

Desarrollar una estrategia de rotacion de los consejeros.
Renovar al consejo asesor cada tres afios.
Rotar el lugar de las reuniones.

Considerar a los CA como espacios ad hoc para apoyar las tareas de
conservacion.

Elaborar e instrumentar programas de equidad de género.
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17.  Asegurar la participacion de actores clave.

18.  Definir criterios de seleccion de consejeros.

19. Flexibilidad en el nimero de integrantes de los consejos asesores.

20. Fomentar la participacion activa del presidente ejecutivo del CA.

21. Facilitar informacion a los consejeros sobre el ejercicio del presupuesto.
22. Usar a los CA como foros para la rendicion de cuentas.

23. Invertir en planeacion del proceso participativo.

24.  Designar personal de la CONANP para el seguimiento del consejo asesor.

4.3 Acciones para el fortalecimiento de la participacion social en la CONANP

Finalmente, en esta seccion se describen propuestas especificas para fortalecer
la participacion social en dos niveles: las politicas generales de la CONANP y el &mbito
de cada consejo asesor a nivel ANP. Estas acciones podrian servir como base para
delinear planes de accién en cada uno de estos dos niveles y asi atender a las cinco
recomendaciones generales prioritarias enlistadas en la seccion 4.1.

4.3.1 Taller para la identificaciéon y clarificacibn de los beneficios de la
participacion social y el papel de los consejos asesores.

Antes de decidirse a invertir en participacion social es importante responder a
las siguientes preguntas: ;qué es lo que se piensa obtener?, ;para qué la participacién
social?, ;cuales son los beneficios de la participacion?, ;por que invertir en ella?,
cinvertir en participacion social puede ser redituable?

Es por ello que proponemos realizar talleres con los directores de ANP, asi como
con los funcionarios de oficinas centrales vinculados con fomentar la participacion
social en las areas, que atenderian los siguientes temas:

a. Clara definicién del para qué de la participacion social.

b. Identificacion de las expectativas sobre los consejos asesores y sobre los
consejeros.

c. Precision de las funciones basicas de los consejos asesores.
Andlisis de los marcos institucional y legal que rigen a los consejos asesores.

Definicién de formas para hacer mas congruente los marcos legal e institucional
con los objetivos esperados de los consejos asesores y de otras instancias de
participacion social en el ambito de las ANP.

f. Fortalecimiento de la politica institucional de la CONANP hacia la participacion.

Con base en el trabajo sobre estos temas habria que identificar los recursos
necesarios (personal, presupuesto, etc.) para lograr una participaciéon efectiva, asi
como definir las necesidades de desarrollo de capacidades tanto de los consejeros
como de los equipos de manejo. Finalmente, el taller concluiria con la formulacion de
un plan de accién a corto y mediano plazos, que defina las tareas a seguir para
alcanzar los resultados esperados.
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Productos

¢ Documento que defina claramente los objetivos y funciones de los consejos
asesores.

¢+ Propuesta para hacer congruentes estas funciones con los marcos institucional y
legal. De ser posible, propuesta para modificar el Reglamento de la LGEEPA en
materia de ANP, para corregir la ambiguedad existente entre las funciones de los
consejos asesores y las expectativas que existen sobre ellos, tanto de los
consejeros, como de la propia institucion.

¢+ Documento que defina los recursos necesarios para lograr una participacion
efectiva.

+ Deteccion de necesidades de capacitacion (DNC), para la posterior elaboracion de
un programa de desarrollo de capacidades.

¢ Plan de accion a corto, mediano y largo plazos.

4.3.2 lIdentificacion de acciones para hacer mas efectivo el funcionamiento de los
consejos asesores en cada ANP.

Una vez que, a nivel institucional, se haya realizado el ejercicio propuesto en la
seccion anterior, y se tenga una mayor claridad de los objetivos de la participacion
social, asi como de los consejos asesores, proponemos las siguientes acciones en cada
ANP:

A. Trabajo con los equipos de manejo para definir en conjunto las funciones del
consejo asesor

Consideramos que, para el buen funcionamiento de un consejo asesor, es
fundamental que el personal del ANP tenga claridad de sus funciones y de quiénes
pueden ser sus integrantes. Es decir, identificar cual es el perfil deseable del
consejero para la consecucion de los objetivos del CA de acuerdo con el contexto y las
condiciones de cada ANP.

B.  Planeacién estratégica con los consejos asesores

Después de llevar a cabo lo establecido en el punto anterior, es conveniente
realizar un trabajo semejante con los consejeros, de tal forma que construyan una
vision comun del sentido que tiene su existencia y su pertenencia al CA.
Recomendamos que cada consejo asesor trabaje en definir sus propios objetivos,
metas y mecanismos de funcionamiento. Para ello, se recomienda que cada consejo
realice un proceso de planeacion estratégica y que asi pueda definir cémo contribuir a
implementar el programa de conservacion y manejo del ANP.

Es recomendable que el proceso de planeacion estratégica se realice de
preferencia al iniciar sus sesiones anuales, y mediante talleres facilitados por personas
que utilicen metodologias participativas y que tengan experiencia de trabajo con
actores diversos.

La primera fase de la planeacion estratégica estaria orientada a la construccion
del proyecto del consejo asesor, es decir, a la construccion conjunta de la misién,
vision, objetivos, metas, resultados esperados y, eventualmente, indicadores de
resultados elaborados con la participacion de todos sus integrantes y demés actores
clave. Con base en este proyecto, se podra entonces contribuir a la implementacion
del programa de conservacion y manejo, asi como a la evaluacion de sus propias
actividades y las del equipo de manejo.
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Es importante que el plan estratégico del CA contemple una visién a largo plazo
y, preferentemente, mayor a los cinco afios del PCM. Lo ideal seria construir una visién
a 15-24 afios (multiplos de tres) sobre lo que desean que suceda en la region y en el
ANP. Una vez que se construya esa vision a futuro, habrd que trabajar en aterrizarla
en el mediano y corto plazos, con la definicion de metas y objetivos a tres afios,
periodo que coincide con la rotacion de las autoridades municipales y agrarias. Con las
actividades anteriores, el consejo estara en condiciones de elaborar su plan de trabajo
anual en correspondencia y congruencia con el documento rector de planeacion
estratégica a largo plazo (15-25 afios), y a mediano plazo (3 afios).

Con los objetivos, metas y resultados identificados, se podra revisar de qué
recursos se dispone, asi como estimar cudnto faltaria y como conseguirlo. Para este
ejercicio, el CA tendria que contestar a las preguntas: ;cuanto necesitamos para
operar y de cuanto se dispone?, ;cuanto falta y coémo podemos conseguirlo?. Con la
informacién generada, se podria trabajar en desarrollar una estrategia para obtener
esos recursos. Es decir, se podran desarrollar una estrategia de coordinacion
interinstitucional y una estrategia de financiamiento. Esta Ultima podria ser
instrumentada por organizaciones de la sociedad civil o por instituciones académicas,
por ejemplo, o podria ser instrumentada por los representantes del sector social, en la
medida en la que puedan recibir apoyos del sector gubernamental (estatal y federal).

Con base en su plan estratégico, anualmente el consejo asesor podra realizar un
ejercicio de autoevaluacién, asi como de evaluacion del trabajo del equipo técnico.
Este ejercicio servira para celebrar los logros y, de ser necesario, corregir el rumbo,
asi como para preparar el nuevo plan de trabajo anual.

A los tres afos habria que realizar un nuevo ejercicio de planeacion para revisar
el plan estratégico de largo plazo, de acuerdo con los logros alcanzados y las
condiciones actuales. De ser posible, este nuevo ejercicio de planeacion se realizaria
con los consejeros salientes, asi como con las nuevas autoridades municipales y
agrarias, para transmitir la mision, vision, objetivos y metas, y evaluar los avances.
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